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INFORME DE LA INTERVENCIÓ DE FONS 
 
 

ANTECEDENTS 
 

 
Primer.- Atès que el pressupost de 2025 de l’Ajuntament de Reus preveu la realització de diverses inversions a 
realitzar durant els propers anys finançades amb préstec a llarg termini per import de 12.020.000 euros. Atès 
que el Ple de l’Ajuntament ha aprovat en sessió de data 25 d’abril de 2025 una modificació pressupostària que 
amplia les inversions previstes i l’import dels préstecs a concertar en 1.455.965,54€. Atès que en l’ordre del dia 
del Ple de data 21 de novembre està previst que s’aprovi modificar el Pressupost de l’exercici 2025 i incrementar 
el capítol IX del pressupost d’ingressos en la xifra de 789.900,00€, modificació informada favorablement en data 
11 de novembre, exp. MC 77/2025. 
 
El dia 18 de març de 2025, l’Ajuntament de Reus va concertar préstec ICO del FONDO DE IMPULSO 
ECONÓMICO per import de 4.500.000€ i en data 26 de juny de 2025 es van concertar dos préstecs, un amb el 
Banc de Santander per import de 3.975.965,54€ i l’altre amb Cajamar per import de 5.000.000,00€. 
 
Atès que l’Ajuntament de Reus, en data 1 d’agost de 2025, ha estat beneficiària de la subvenció del Pla únic 
d’obres i serveis de Catalunya per al període 2025-2029 previstes en el Decret 1/2025, de 7 de gener, pel qual 
s’aproven les bases reguladores i d’execució del Pla únic d’obres i serveis de Catalunya per al període 2025-
2029.  
 
La subvenció atorgada ascendeix a 789.900,00€ pel projecte, “Re urbanització de l’eix cívic del carrer 
d’Astorga”, any d’atorgament és el 2029, amb un pressupost total subvencionable de 4.450.000,00€. 
  
Segon.- Atès que l’ICF ofereix una línia per finançar les actuacions del PUOSC amb la col·laboració del 
Departament de Presidència de la Generalitat de Catalunya, que permet finançar fins el 100% de l’import 
subvencionat en el cas que l’Ajuntament vulgui avançar l’actuació abans de l’anualitat de la subvenció, o el 
30% si pot obtenir el 70% de la bestreta prevista a les bases. 
 
Les principals característiques financeres del préstec a concertar són les següents: 
 
 Oferta ICF Ajuntaments PUOSC oferta genèrica a manca d’oferta concreta. 
 
 Titular / beneficiari: Ajuntament de Reus 
 Import: 789.900,00 € Set-cents vuitanta-nou mil nou-cents euros. 

Termini: Fins a 15 anys (en funció de l’anualitat del PUOSC i en funció de la capacitat d’assumir 
l’impacte anual d’aquest préstec dins dels llindars d’endeutament). El termini dels càlculs que es 
realitzen és de 15 anys, atès que en el cas de l’Ajuntament de Reus l’anualitat prevista en la subvenció 
és el darrer, 2029. 
Termini carència: Fins a un màxim de 6 anys inclosa al termini (carència de capital fins a la data 
prevista del pagament de la subvenció PUOSC). En el cas de l’Ajuntament de Reus es preveu a 
l’exercici 2029 i per tant la carència dels càlculs que es realitzen és de 4 anys, inferior als 6 màxims. 
Tipus d’interès: Màxim cotització segons Prudència financera. Bonificació d’1,5 punts percentuals per 
part del Departament de la Presidència. Es realitzen els càlculs en funció del tipus d’interès variable o 
fix. 
Comissió d’obertura: màxim 0,25%. Es considera 0 % i el màxim del cost de tipus d’interès per P.F. 
Comissió d’amortització anticipada: costos de ruptura. Es considera 0 % i el màxim del cost de 
P.F. 
Garanties: Pignoració de la subvenció, que s’aplicarà a l’amortització anticipada del préstec. 
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Formalització: Secretari de l’Ajuntament  
 

Afegeixen: “En la tramitació d’operacions de crèdit posteriors, aquests préstecs s’han d’incloure en el càlcul del 
deute viu i de les anualitats teòriques, d’acord amb el que es preveu a l’article 2 de l’esmentada Ordre 
ECF/138/2007 de 2 d’abril. Per reduir l’impacte en la ràtio d’estalvi net, els préstecs es concedeixen amb terminis 
de fins a 15 anys. D’aquesta forma, l’afectació es distribueix durant tot el termini, encara que s’amortitzi en el 
moment de rebre la subvenció. 
 
Tercer.- El Pressupost de l'Ajuntament de Reus de l'any 2025 va ser aprovat definitivament el 15 de novembre  
de 2024. Ascendeix a un total de 155.337.377,73€ i inclou, en el seu capítol 9 d'ingressos, passius financers, 
un crèdit inicial de 12.020.000,00€. Els recursos ordinaris ascendeixen a 139.547.509,91€. A la data de del 
present informe, la xifra de previsió total del capítol 9 d’ingressos ascendeix a 13.475.965,54€ atès que en 
data 25 d’abril de 2025 el Ple va aprovar augmentar la previsió inicial en 1.455.965,54€. El dia 18 de març de 
2025, l’Ajuntament de Reus va concertar préstec ICO del FONDO DE IMPULSO ECONÓMICO per import de 
4.500.000€ i en data 26 de juny de 2025 es va concertar el disponible restant per import de 8.975.965,54€. Atès 
que el Ple en data 21 de novembre ha inclòs en el seu ordre del dia aprovar modificar el Pressupost 2025 i 
incrementar el capítol IX del pressupost d’ingressos en la xifra de 789.900,00€, modificació informada 
favorablement per l’interventor en data 11 de novembre de 2025, el crèdit disponible ascendirà a 789.900,00€. 
 
Quart.- L'anualitat teòrica d'amortització dels préstecs a llarg termini concertats per l'Ajuntament i pendents de 
retorn a data 30/09//2025, sense considerar el préstec que s'informa és de 14.995.391 €. Aquesta xifra inclou 
les operacions vives a data 30 de setembre de 2025. L’operació que s’informa implica un increment de 
l’anualitat teòrica de 62.022 €, i per tant resulta que la xifra d’anualitat teòrica total a considerar pel càlcul de la 
ràtio legal d’estalvi net será 15.057.413€ 
 
Cinquè- Els recursos liquidats per operacions corrents de l’Ajuntament de Reus, l'exercici anterior 2024, 
ajustats en els termes de la DA 31ena de la LPGE de 2013, ascendeixen a 143.022.615€.  
 
Sisè.- L'estalvi net, amb la consideració dels capitals vius a 30/09/2025 que inclou la que s’informa ascendeix 
a la xifra 8.426.276€ d'acord amb les dades de la liquidació de l'exercici 2024, i l’exposat en els apartats quart 
i cinquè del present informe. Expressat en percentatge, respecte els ingressos corrents liquidats, obtenim la 
ràtio legal d'estalvi net: 5,89 %. Ràtio legal d'estalvi net positiva. 
 
Setè.- En relació al càlcul del rati legal de deute viu, pel que fa al denominador aquest es basa en els drets 
reconeguts nets per operacions corrents, ajustats i consolidats, dels ens inclosos en l'àmbit subjectiu de 
l'Ordre ECF 138/2007. La ràtio de deute viu es calcula d'acord amb els termes previstos en l'art. 2 i a l'annex 1 
i 3 de l'Ordre ECF/138/2007.  
 
El càlcul de la ràtio de deute viu té com a numerador, la projecció a 31/12 de l'exercici en curs, és a dir a 
31/12/2025, dels passius financers definits en l'Ordre de Tutela Financera dels ens inclosos en el grup AAPP.  
 

Ràtio Legal d’endeutament 2024 
Ingressos ordinaris consolidats ajustats (Cap. I a V) s/ Estabilitat 
Pressupostària 

185.793.900,79 

Ingressos consolidats ajustats i homogeneïtzats amb el nou 
perímetre de consolidació sense Redessa ni divisió SF de RSM SA 

177.655.903,15 

Deute viu previst a 31 -12-2025 108.225.035  
Ràtio legal d’endeutament  60,92% 

 
Règim de Comunicació al ser menor a 75% 
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El deute previst en basa en les projeccions realitzades en l’expedient de Pressupost 2026 i es preveu una 
utilització de pòlisses a c/t de 5.000.000,00€, per part de RSM SA, avalades per l’Ajuntament de Reus. 
 
Atès que el règim aplicable és el definit en la Nota informativa sobre el règim de tutela financera dels ens 
locals per a l'exercici 2025, del departament d'Economia i Hisenda de data 27 de gener de 2025, i que es 
preveu a  l'art. 3.1 b) de l'Ordre ECF 138/2007. En el numerador de la ràtio legal de deute viu s'han d'incloure 
els passius financers no comercials formalitzats  o avalats, en els termes previstos a l'article 2 i a l'annex 1 de 
l'Ordre ECF/138/2007, a excepció de les quantitats a reintegrar com a conseqüència de les liquidacions 
definitives de la participació en els tributs de l'Estat.  
 
Realitzat aquest càlcul, el deute viu concertat i avalat previst a 31/12/2025, tant a c/t com a ll/t, dels ens 
subjectes a tutela financera, és de € i per tant, el rati de deute viu, calculat d'acord l'annex 3 de l'Ordre ECF 
138/2007 és 60,92 %, inferior al 75%. Veure Informe d’Intervenció 2025/81 de 9 de maig de 2025, que analitza 
la sostenibilitat financera. 
 
Atès el que disposa l'art. 52 del RDleg 2/2004, de 5 de març, pel que s'aprova el text refós de la LRHL, es fan 
les següents consideracions jurídiques: 
 
PRIMER.- Legislació aplicable.  La legislació aplicable ve recollida, entre d’altres, en els articles 48 i 
següents del Reial decret legislatiu 2/2004 que aprova el Text refós de la Llei d'Hisendes Locals, on es regula 
el tràmit a seguir pels ens locals, els seus organismes autònoms, els ens i les societats mercantils 
dependents, la llei Orgànica 2/2012 de 27 d'abril d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat financera, el Real 
Decret 1463/2007, de 2 de novembre, la DF 31 de la Llei 17/2012, de 27 de desembre de PGE per a l'any 
2013, el Real Decret Llei 17/2014, de 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat financera de les CCAA i 
EELL i altres de caràcter econòmic, el Decret 94/1995 de 21 de febrer, d'assignació de funcions en matèria de 
tutela financera, Ordre ECF/138/2007 de 27 d’abril, sobre procediments en matèria de tutela financera dels 
ens locals,  la Resolució de 4 de juliol de 2017 de la Secretaria general del Tesoro y Política Financiera por la 
que se define el principio de prudencia financera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados 
de las comunidades autónomas y entidades locales. En la Nota sobre el règim de tutela financera dels ens 
locals per a l'exercici 2025, de 27 de gener de 2025, s'informa del règim aplicable: 
 
a) Normativa de Règim de tutela financera:  
 
Es poden finançar amb operacions de crèdit a llarg termini, subjectes a l'obligació de comunicació en els 
termes previstos a l'artcle 4 de l'Ordre ECF/138/2007, els nous projectes d'inversió previstos en el pressupost 
de 2025 quan es donin les condicions següents:  
a) Que la ràtio legal d'estalvi net, prevista a l'article 3.1a) de l'Ordre ECF/138/2007, calculada a partir de la 
liquidació de l'exercici de 2024, tingui signe positiu. 
b) Que la ràtio legal de deute viu, prevista a l'article 3.1 b) de l'Ordre ECF/138/2007, calculada a partir de la 
liquidació de l'exercici de 2024, no sigui superior a un 75%.  
 
En concret l'apartat 3 de l'annex 3 de la citada ordre estableix el següent: ""Ràtio legal de deute viu: 3.1 La 
ràtio legal de deute viu, a què fa referència l'article 3.1.b d'aquesta Ordre, s'obté del quocient entre el deute 
viu previst a 31 de desembre de l'exercici en curs i els ingressos corrents amb els ajustos detallats a 
l'apartat 2.2 a anterior, en termes consolidats, del grup integrat per l'ens local i els ens dependents que no es 
financen majoritàriament amb ingressos de mercat. Cal incloure-hi el deute viu previst de les operacions de 
crèdit esmentades als articles 2.1.a i 2.1.b, concertades i tramitades per aquests ens, i l'import és la suma dels 
saldos previstos per als comptes detallats a l'annex 1. El resultat obtingut s'ha de multiplicar per 100 per tal 
d'expressar-lo en percentatge. Aquesta ràtio legal figura al model CL-4, en la versió que correspongui 
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3.2 El numerador d'aquesta ràtio legal és la previsió de deute viu a 31 de desembre de l'exercici en curs. 
Aquesta previsió s'ha d'efectuar d'acord amb els criteris següents: 
a) Les previsions de deute viu per operacions de crèdit a llarg termini són el resultat d'incorporar al deute viu 
de l'exercici anterior la variació neta dels passius financers prevista en el capítol 9 d'ingressos i en el capítol 9 
de despeses del pressupost de l'exercici. Cal efectuar aquest càlcul tenint en compte les modificacions 
pressupostàries aprovades, les variacions previstes dels saldos dels comptes detallats a l’annex 1 i els criteris 
exposats a la lletra b posterior. 
b) Les operacions de crèdit a llarg termini pendents de disposició s'han de considerar disposades per la 
totalitat a 31 de desembre de l'exercici en curs. Aquest criteri és d'aplicació a les operacions de crèdit a llarg 
termini tramitades anteriorment i en tramitació que estiguin pendents de formalització o de disposició. 
c) Les previsions sobre els imports disposats de les operacions de crèdit a curt termini s'han d'efectuar d'acord 
amb les previsions del pla de tresoreria, previst a l'article 13.6 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera . 
d) Les previsions sobre el deute viu avalat són el resultat d'aplicar els criteris de les lletres a, b i c anteriors al 
deute viu de l'entitat beneficiària de l'aval. ..." 
  
SEGON.- El Decret llei 17/2014 ha modificat, mitjançant la seva DF primera, el text refós de la LRHL, 
introduint l'art. 48 bis que disposa en el seu apartat 1 que totes les operacions financeres que subscriguin les 
Corporacions Locals estan subjectes al principi de prudència financera, entre les que s'inclouen les operacions 
de crèdit.  Les condicions que han de complir les operacions de crèdit se estableixen en la Resolució de 4 de 
juliol de 2017 de la Secretaria general del Tesoro y Política Financiera por la que se define el principio de 
prudencia financera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades 
autónomas y entidades locales. Atès el previst el l’apartat tercer d’aquesta Resolució, “el cumplimiento de la 
condición de coste máximo se considerará en el momento de apertura del proceso de licitación en el caso de 
concursos públicos o en el momento de presentación de las oferta firmes por las entidades financieras en el 
caso de financiación a través de una negociación bilateral”. Es realitza la verificació del compliment de la 
Prudència Financera de les ofertes seleccionades, d’acord amb la Resolució de 7 de maig, publicada el 9 de 
maig de 2025 (BOE núm. 112). I atenent que la corporació compleix els requeriments establerts en l'art. 50 del 
RD -llei 17/2014. Les anàlisis realitzades del compliment de la Prudència financera de l'operació són les 
següents: 
 
 Oferta ICF Ajuntaments PUOSC Tipus interès variable i Tipus interès fix 
 
 Annex 1. Prudència financera mes de 5 de novembre 2025 (vàlid s/apartat tercer de la Resolució de 4/7/2017)  
 Resolució de 5 de novembre 2025 publicada al BOE el 7 de novembre de 2025 
  Vida mitja operació: (15 + 4 + ¼) / 2 = 9,625 anys 

 
Hipòtesi tipus FIX 
 
Interpolant: pel valor 115,5 mesos  108 mesos   3,05 %  

     120 mesos  3,16%              "                    
 

Resulta 3,118%, més els 50 punts. per l'annex de l'elegibilitat de l’Ajuntament de Reus.  
 

3,118% + 0,50% = 3,6188% és el tipus fix màxim, i per tant l'oferta respecta el Principi de Prudència Financera ja que 
és menor atès que cal restar el 1,5% de bonificació, per tant el tipus final és 2,1188% 

 
Hipòtesi tipus VARIABLE 
 
Interpolant: pel valor 115,5 mesos  108 mesos   50 Punts  

     120 mesos  55 Punts             "                    
 

Resulta 0,531, més els 50 punts. per l'annex de l'elegibilitat de l’Ajuntament de Reus.  
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0,531 + 0,50= 1,031% és el diferencial màxim, i per tant l'oferta respecta el Principi de Prudència Financera ja que és 
menor atès que cal restar el 1,5% de bonificació, afegint el valor de l’euríbor a 3 mesos a data 6/11 que és de 1,9980 
per tant el tipus final és 1,529% 

 
En les hipòtesis de càlcul de la ràtio d’estalvi net es considerarà el valor superior, és a dir el tipus fix, 2,1188% 
i que no s’apliquen comissions d’apertura ni altres, així l’anualitat teòrica resultant del càlcul serà la màxima 
possible. 
    
TERCER.- L'article 50 del Reial Decret legislatiu 2/2004, regula que la concertació de qualsevol de les 
modalitats de crèdit previstes en aquesta llei, exceptuant la regulada en l'article 149, requerirà que la 
corporació o entitat disposi del pressupost aprovat per l'exercici en curs, extrem que haurà de ser justificat en 
el moment de subscriure el corresponent contracte amb l'entitat financera corresponent.  El Pressupost 2025, 
d'acord amb els antecedents exposats, va ser aprovat pel Ple de data 15 de novembre de 2024, i inclou, en el 
seu capítol 9 d'ingressos, un crèdit inicial de 12.020.0000€. Atès que el Ple de l’Ajuntament va aprovar en 
sessió de data 25 d’abril de 2025 una modificació pressupostària ampliant-se les inversions previstes i el capítol 
9 d’ingressos per import de 1.455.965,54€ i que el Ple de 21 de novembre preveu aprovar una modificació de 
crèdits del capítol IX per import de 789.900,00€, per tal de concertar l’operació abans del 31 de desembre de 
2025, informada per Intervenció en data 11 de novembre de 2025..  
 
QUART.- L’article 52.2 Reial Decret legislatiu 2/2004 regula que la concertació d’operacions de crèdit a llarg 
termini previstes en el pressupost de l’exercici es podrà realitzar per part del President de la corporació, en el 
cas que el seu import acumulat, en cada exercici econòmic no superi el 10 per cent dels recursos de caràcter 
ordinari previstos en el Pressupost. Pel que fa referència al Pressupost 2025, d'acord amb l'antecedent tercer 
exposat aquest import és de 139.547.509,91€. i per tant el 10 per cent és 13.954.750,99€. Atès que la xifres 
informades i concertades ascendeixen a 13.475.965€ i la prevista que s’informa és de 789.900,00€, es 
SUPERIOR al 10% dels recursos ordinaris del Pressupost 2025, i per tant el Ple és l'òrgan competent per a la 
concertació d'aquesta operació. S’informa positivament la capacitat per part de l'Ajuntament per a fer front en 
el temps a les obligacions que es deriven de la concertació de l'operació, d'acord amb les previsions 
realitzades pels escenaris pressupostaris dels exercicis futurs, en base a les hipòtesis de manteniment 
d'ingressos, s'assoleix l'objectiu d'equilibri, estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 
 
CINQUÈ.- Atès el previst en l'article 20 de la LO 2/2012 en els supòsit d'incompliment de l'objectiu d'estabilitat 
pressupostària o de deute públic de les corporacions locals incloses en l'àmbit subjectiu definit en els articles 
111 i 135 del Reial Decret legislatiu 2/2012, totes les operacions d'endeutament a llarg termini de la corporació 
local no complidora, precisarà l'autorització de l'Estat o en el seu cas de la CCAA que tingui atribuïda la Tutela 
financera. En l’exercici 2024 l’avaluació del compliment de l’estabilitat s’informa en l’informe d’Intervenció 
2025/83 de 9 de maig, inclòs en l’expedient del Compte General 2024, i es conclou que el grup de les entitats 
definides a l’article 4.1 dels Reglament de la Llei d’Estabilitat pressupostària aplicable a les entitats locals, 
compleixen l’objectiu, presentant una capacitat der finançament per import de 17.252.320,86€.  
 
SISÈ.- Ratis Legals. Atès que el rati d'estalvi net de l'Ajuntament, calculat a partir de les dades de la 
liquidació del Pressupost de l'exercici 2024 i amb la inclusió de l’operació que s’informa és de 6,12%, com ja 
es concreta en el punt sisè de l'apartat dels Antecedents del present informe, resulta POSITIU. 
 
D'acord amb l'article 3.1b) i a l'annex 3 de l'Ordre de Tutela de la Generalitat de Catalunya, l'apartat 3.2 de 
l'Annex 3, concreta que el deute viu a considerar és el previst a 31 de desembre de l'exercici en curs, amb la 
inclusió de les operacions a concertar.  
 
Atès l'apartat setè dels Antecedents, on es concreta la ràtio de deute viu, calculada d'acord amb l'annex 3 de 
l'Ordre ECF 138/2007, i que és inferior al 75%, d'acord amb l'anàlisi realitzada en l'apartat setè de l'apartat 
d'Antecedents de l'informe, es conclou que el règim és de COMUNICACIÓ. 
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SETÈ.- Atès el previst en l'article 9.4 de l’Ordre ECF/138/2,007 de 27 d’abril: "Durant el període de vigència 
del pla de sanejament financer o de les mesures de sanejament, el Departament d'Economia i Finances 
només pot autoritzar l'endeutament addicional que s'hi hagi previst expressament....". A la data de l’informe 
l’Ajuntament de Reus no te vigent cap Pla de sanejament financer. 
 

CONCLUSIONS 
 
 

- Aquesta operació respecta els límits de costos financers màxims per la normativa de prudència 
financera. 
 

- D’acord amb la ràtio d’estalvi net calculada, inclosa la nova operació, aquesta presenta valor positiu, 
amb la qual cosa, és possible la seva concertació, d’acord amb allò que disposa la DA 31ª de la LPGE 
de 2013. 
 

- El règim de tutela financera del Departament d'Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya, 
aplicable a la concertació de les operacions de préstec a llarg termini destinades al finançament de 
projectes d'inversió previstos en el pressupost de 2025 de l'Ajuntament de Reus, és de comunicació. 
 

- L’òrgan competent per a l’aprovació de l’operació de crèdit és el Ple de l’Ajuntament de Reus. 
 

- Vistos els antecedents exposats i la normativa d'aplicació es conclou que és possible la concertació de 
l’operació que s’informa, condicionada a l’aprovació de la modificació de crèdits prevista en l’Ordre del 
dia del Ple de 21 de novembre de 2025. 

   
Per tot, d’acord amb el previst a la redacció del Capítol VII del Reial decret legislatiu 2/2004 que aprova el Text 
refós de la Llei d’hisendes locals, s’emet el present informe per a la consideració del Ple de l’Ajuntament de 
Reus. 
  
L' Interventor general 
  

 

AJUNTAMENT DE REUS 
HISENDA 
Intervenció 

Baldomero Rovira López 
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