
INFORME  DE  RECURSOS  HUMANS  PER  A  L’APROVACIÓ  DEL  REGLAMENT  DE  SEGONA
ACTIVITAT DE LA POLICIA DE REUS

L’Ajuntament  de  Reus  en  el  mar  de  la  negociació  col·lectiva,  ha  estat  treballant  en  el
desenvolupament d’un Reglament de la Segona Activitat per a la Policia de Reus, després que
el  darrer  aprovat  el  15  de  desembre  de  1993,  Reglament  de  la  Policia  Local  de  Reus,
incorporés el Capítol VI, el qual parlava sobre la Segona Activitat, sent necessària l'adequació
als nous temps.

Atès  que aquest  reglament  possibilita  que els  components  de  la  Guàrdia  Urbana puguin
passar a la situació administrativa de segona activitat a petició pròpia o d’ofici, millorant les
seves condicions de treball, de vida i de salut, sense la necessitat d’abandonar la seva vida
laboral,  però adaptant-la a tasques burocràtiques o d’escassa activitat  física,  incrementant
l’eficàcia  dels  serveis  municipals  i  garantint  una resposta  a  les  creixents  demandes de la
ciutadania.

La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya va regular la segona activitat
per a la Policia Local, com una nova situació professional a la qual poden passar els membres
de les policies locals quan es donen determinats supòsits,  a fi i  efecte de garantir la seva
plena aptitud psicofísica així com l’eficiència del servei.

La  pròpia  norma  legislativa  vincula  l'aplicació  de  la  segona  activitat  al  desenvolupament
reglamentari que efectuí cada corporació local. El motiu, doncs, del present reglament és el
desenvolupament previst a la legislació vigent, per tal que la segona activitat es pugui aplicar
a la Policia Local de l'Ajuntament de Reus, d'acord amb les seves condicions específiques.

Atès que la normativa de règim local, dona la potestat a les administracions locals a poder
procedimentar mitjançant els seus propis reglaments tot allò en el que sigui del seu àmbit
competencial. I en aquest cas i vist el desenvolupament de la pròpia normativa es procedeix a
desenvolupar la segona activitat de la Policia Local de Reus dins de les seves competències de
gestió.

En data 24 de març de 2023 el Ple de la Corporació va aprovar inicialment el Reglament de la
Segona Activitat de la Guàrdia Urbana de la ciutat de Reus.

En  data  11  d’abril  de  2023  es  va  sotmetre  a  exposició  pública  el  reglament  mitjançant
publicació al BOPT pel termini de  30 dies hàbils, finalitzant el termini d’exposició el pròxim 30
de maig de 2023.
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Per  informe  de  la  Secretaria  General  de  data  20  de  març  de  2023,  es  va  informar
favorablement  l’aprovació  del  Reglament,  però  es  va  deixar  constància  de  la  necessitat
«d’aprofundir  en  el  treball  de  sistematització  de  l’articulat,  així  com  de  revisió  del  contingut
d’alguns preceptes de l’articulat. Es recomana, en tot cas, valorar l’anàlisi i, si s’escau, incorporació
en el text dels aspectes que amb caràcter no exhaustiu a continuació es relacionen, abans de
l’aprovació definitiva del text:

a)  L’article  2  del  projecte  de  reglament,  amb  un  total  d’11  apartats,  inclou  aspectes  amb
substantivitat pròpia (i per tant tenen el seu sentit en aquest article) amb altres aspectes que són
reproduïts íntegrament en altres articles del mateix text reglamentari (la qual cosa els converteix
en reiteració innecessària), o bé que són reproducció no literal d’aspectes regulats en altres articles
(la qual cosa pot generar dubtes interpretatius del contingut literal aplicable).
Per aquest motiu, es recomana limitar el contingut de l’article 2 a aquells apartats que tinguin
substantivitat pròpia i no estiguin ja previstos en altres articles del mateix text reglamentari, i o bé
suprimir o bé reubicar aquells apartats amb contingut propi d’altres articles: a títol exemplificatiu,
els apartats 4 i 7 d’aquest article 2 tenen cabuda en l’article 17 del projecte de reglament, relatiu a
les retribucions del personal en aquesta situació.
En aquest mateix article, la remissió normativa de l’article 2.4 s’hauria d’efectuar en els termes
exactes del literal de l’article 43 de la Llei 16/1991.
b) convindria una clarificació en el redactat dels criteris de prelació a l’hora d’aplicar els ordres de
prelació a l’hora de determinar el personal que accedeix a la situació de segona activitat.
c) convindria clarificar a qui correspon la determinació de les funcions del personal en segona
activitat, per evitar dubtes interpretatius derivats de l’aplicació dels articles 4.2 i 8.6 del projecte de
Reglament.
d) Convindria clarificar l’abast semàntic del concepte convalidar emprar a l’article 12.1 del projecte
de Reglament.
Es recomana possibilitar de forma expressa l’actualització de l’annex per un procediment més àgil
que la modificació del Reglament, i si no és el cas evitar referències a anualitats concretes.
e) convindria evitar la regulació d’aspectes que no corresponen a l’accés a la segona activitat per
raó d'edat a l’article 11 del projecte de reglament, quan del seu títol s’interpreta que el seu àmbit se
circumscriu a aquesta condició d’accés.
f)  Convindria  regular  la  possible  impugnació  dels  decrets  de  reconeixement  de  la  situació  de
segona activitat, en un apartat que fos d’aplicació a totes les formes d’accés, i no específicament a
una d’elles, com passa a l’article 12.5 del projecte de Reglament.
g) es recomana clarificar l’abast de la disposició derogatòria, per evitar situacions d’inseguretat
jurídica».

Atès que en data 30 de maig de 2023, es va emetre informe de RH pel que, tenint en compte
les  consideracions  que  consten  a  l'informe  jurídic  referents  al  Reglament  de  la  Segona
Activitat de la Guàrdia Urbana de la ciutat de Reus, es va informar que s'estava treballant en
la seva revisió i incorporació per efectuar el tràmit d'aprovació definitiva. 
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No obstant això, l’aprovació inicial del referit document es va produir fa més de dos anys i, en
conseqüència, caldrà informe de secretaria que valori la necessitat de tornar a sotmetre el
document  amb  les  esmenes  realitzades  a  una  nova  aprovació  inicial  o  bé,  procedir
directament a l’aprovació definitiva,  entenen que aquestes referides esmenes recullen les
consideracions de l’informe de secretaria que va acompanyar el primer text a l’acord plenari.

Es va dur a terme la redacció definitiva, amb les esmenes realitzades, a la Mesa Negociadora
celebrada el dia 13 de maig de 2025, amb acord.

Per tot l’exposat es PROPOSA:

L’aprovació definitiva del  Reglament de la Segona Activitat de la Guàrdia Urbana de la ciutat
de Reus, amb les modificacions incorporades.

No obstant,  la  secretaria  general  de  la  corporació  informarà  allò  que millor  consideri  en
relació a si és procedent tornar a sotmetre el document a aprovació inicial i obrir un altre
període d’informació pública.

Aquest informe s’emet als efectes escaients. 

En la signatura del document electrònic 

L’Adjunta de Recursos Humans 

Montserrat Esteve Masip
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