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INFORME JURIDIC
Expedient: AS) 9/2025 OF

Assumpte: Informe juridic relatiu a la revisié periodic del DUPROCIM de la
ciutat de Reus

Antecedents

1. En data 19 de juny de 2020, el Ple de I'Ajuntament de Reus aprova

248 inicialment el Document unic de protecci6 civil municipal, el qual queda
g% definitivament aprovat després d'haver realitzat el tramit d'informacié
Sa . , . .

z % publica sense que s'haguessin presentat al-legacions.

==}

%&3’ 2. En data 10 de setembre de 2020, es tramita el DUPROCIM aprovat al
QD

] Departament d'Interior, perqué la Comissié de Protecci6 Civil de Catalunya

n'efectués la seva homologacio, d'acord amb el que estableix la normativa
reguladora.

3. Endata 24 d'abril de 2025, el tecnic municipal d'emergéncies i proteccio civil
de 'Ajuntament de Reus ha emes informe técnic, que consta a I'expedient,
en qué informa que durant els darrers mesos s'ha revisat el DUPROCIM
aprovat I'any 2020 i proposa la seva revisio, la qual ha estat informada
favorablement pel técnic de serveis territorials de la Generalitat, segons
informe de data 10 d'abril de 2025, i la Comissié municipal de proteccio civil
en sessi6 de 22 d'abril de 2025.

4. Vist el Document Unic de Proteccié Civil Municipal (DUPROCIM) que consta
a l'expedient, es procedeix a analitzar, des de la vessant juridica, el
contingut i I'estructura del DUPROCIM, per tal de comprovar si s'adequa als
parametres tipificats a la normativa vigent.

Fonaments de dret
Primer.- Marc normatiu aplicable.

El Document unic de protecci6 civil municipal (DUPROCIM) és el document que
estableix el marc organic i funcional previst per un municipi, amb l'objecte de
prevenir i controlar els riscos sobre les persones i els béns, i donar resposta
adequada a les possibles situacions d'emergéncia que puguin esdevenir al
municipi de Reus.
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L'elaboraci6é d’'aquest document s'emmarca en l'activitat de planificacié en materia
de “proteccio civil”. La seva regulacié esdevé una eina principal de l'accié publica en
aquesta competéncia, amb la finalitat de cobrir les diverses situacions de risc que
presenta la realitat i oferir un marc territorial i organic adequat per a afrontar-les.

En aquests termes, l'elaboracié i aprovacié d'aquest document s'adequa al marc
legal que s'empara en les seglients normes:

a) Article 132.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

b) Llei4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya.

c) Decret 155/2014, de 25 de novembre, pel qual s'aprova el contingut minim
per a |'elaboracio i 'homologacio dels plans de proteccié civil municipals i
s'estableix el procediment per a la seva tramitacié conjunta.

Segon.- Sobre l'obligatorietat de disposar d’'un DUPROCIM.

L'aprovacio del DUPROCIM, per al cas de la ciutat de Reus, esdevé una obligacio a
'empara del que disposa l'article 2 del Decret 155/2014, de 25 de novembre, tenint
en compte factors com la densitat de la poblacid, les caracteristiques i els riscos.

D’acord amb el precepte esmentat:

“Els municipis, en funcié de la seva poblaci6, de les seves caracteristiques i dels
riscos que els afectin, han d’elaborar els plans de protecci6 civil segtents:

a) Els municipis amb més de vint mil habitants i els que sense arribar a aquesta
poblacié tenen la consideracié de turistics o els que sén considerats de risc especial
per la seva situacié geografica o la seva activitat industrial, segons la Comissi6 de
Protecci6é Civil de Catalunya, han d'elaborar i aprovar plans basics d’emergencia
municipal, i és potestatiu en la resta de municipis.

b) Els municipis afectats per riscos objecte de plans especials degudament aprovats
pel Govern estan obligats a incorporar en els seus plans d'actuacié municipal les
previsions derivades del pla especial en alld que els afecti.

c) Els municipis no previstos en els suposits anteriors que estiguin afectats per
riscos concrets diferents dels riscos objecte de plans especials poden elaborar i
aprovar els corresponents plans especifics municipals.”

En aquest sentit i des de la vessant juridica, resulta ajustat a dret, i esdevé una
obligacié normativa per a 'Ajuntament de Reus, disposar d'aquest document, en
trobar-se inclos dins 'ambit d’'aplicacié de l'article transcrit.
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Tercer.- Sobre la revisié del DUPROCIM.

L'obligacio legal no culmina amb I'aprovacio d’aquest document, sind que també és
necessaria la seva revisio en els termes previstos a la normativa més amunt
referida. L'activitat de planificaci6 de l'administracié (com pot ser, a través
d’aquests plans d'emergéncia i proteccid) només té sentit si els plans sén eficagos,
és a dir, si es revisen i s'actualitzen a les noves necessitats i/o situacions.

En aquest expedient es planteja la revisio del DUPROCIM. revisi6 que també és
obligatoria per mandat legal, a 'empara dels seglents preceptes:

* Article 24 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccié civil de
Catalunya.

«1. Els plans han d'ésser adaptats als canvis de circumstancies, si aquests es
produeixen, i han d'ésser revisats periodicament, a fi de mantenir-ne plenament
la capacitat operativa.

2. Tots els plans han d'ésser revisats cada quatre anys. La revisi6 ha d'ésser
aprovada i homologada pel mateix procediment de l'aprovacié i I'nomologacio
inicials. (...).»

» Article 6 del Decret 155/2014 de 25 de novembre.

«1. Els plans de protecci6 civil municipals s’han d'actualitzar per adaptar-los als
canvis de circumstancies, si es produeixen, i també s’han de revisar cada quatre
anys a fi de mantenir-ne plenament la capacitat operativa.

Aixi, s'informa que - en aquest moment - la revisié és procedent, en temps i
forma, ja que l'actual DUPROCIM és de I'any 2020.

Quart.- Forma i contingut legal del Document unic de proteccié civil
municipal de 'Ajuntament de Reus.

El contingut, forma i estructura d'aquest tipus de plans ve definit per la normativa
legal i reglamentaria vigent. En particular, la redaccié del DUPROCIM s'ha
d’'adequar a la seguent regulacio:

» Article 20 de la Llei de proteccié civil, segons el qual:

“Els plans de proteccié civil han d'ésser elaborats segons una estructura de
contingut homogenia, als efectes de llur integracié, la qual ha d'incloure, com a
minim, informacié i previsions sobre:
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a) Les caracteristiques del territori, de la poblacié i dels béns d'interés cultural,
natural o social rellevant afectats pel pla.

b) L'analisi dels riscs presents.

c) Les actuacions per a afrontar els riscs existents, distingint entre mesures de
prevenci6 i actuacions en cas d'emergencies.

d) El comité d'emergéncia, integrat pel director o directora del pla, que ha d'ésser,
llevat dels plans d'autoproteccid, l'autoritat corresponent de proteccié civil, pel
consell assessor i pel gabinet d'informacio.

e) Els serveis operatius, que s'organitzen, com a minim, en els grups d'intervencio,
d'ordre, sanitari i logistic, i Il'estructura de coordinaci6, les comunicacions, el
comandament i el control.

f) Els mitjans i els recursos disponibles per a afrontar les emergéncies, i el
procediment de mobilitzacié, que en tot cas ha de donar preferencia als recursos
de titularitat publica.

g) Les infraestructures operatives, que han d'incloure, com a minim, un centre
receptor d'alarmes, un centre de coordinaci6 operativa i els centres de
comandament avancat.

h) Els nivells d'aplicacié del pla, que s'han de correspondre amb situacions d'alarma
i d'emergencia, amb les mesures associades a cada un dels nivells.

i) El procediment d'activacio del pla.

j) Els procediments de relaci6 i d'integracié respecte als plans de rangs superior i
inferior.

k) Les mesures d'informacio i de protecci6 de la poblaci6.

[) Les mesures de rehabilitacié urgent dels serveis essencials.

m) El programa d'implantacio i de simulacres.

n) El programa de treball per al manteniment, I'actualitzacié i la revisié del pla.

2. El Govern ha de determinar per reglament l'estructura del contingut dels plans
basics d'emergéncia municipal, dels plans d'actuaci6 municipal, dels plans
especifics, dels plans d'autoprotecci6 i dels plans especials. Els plans
d'autoproteccio no cal que incloguin, amb caracter general, els serveis i els mitjans
a qué fan referéncia les lletres e i k de Il'apartat 1 ni el centre de coordinacid
operativa i els centres de comandament avancat a que fa referéncia la lletra g de
I'apartat 1.”

Article 3 del Decret 155/2014, de 25 de novembre, segons el qual:

“Els municipis que han d'elaborar plans de protecci6é civil d'acord amb l'article
anterior han de redactar el Document Unic de proteccid civil municipal, per a la
planificacio de la proteccio civil en I'ambit del municipi en el qual s'incloguin tots els
riscos que afectin el municipi d'acord amb els diferents plans i sobre la base de
I'estructura establerta a I'annex d'aquest Decret, sens perjudici del que estableixi la
normativa sobre centres i activitats afectades pels plans d'autoproteccid.”
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 Annex del Decret 155/2014, de 25 de novembre, segons el qual
s'estableix el I'estructura del contingut minim del Document unic de
proteccid civil municipal, sobre la base dels 7 documents segiients:

Document 1: Generalitats i organitzacié municipal.

Document 2: Analisi del risc.

Document 3: Vulnerabilitat municipal.

Document 4: Procediments operatius per risc.

Document 5: Fitxes d'actuacié.

Document 6: Directori telefonic i cataleg de mitjans i recursos.
Document 7: Cartografia especifica (per a cada risc).

Es comprova que el Document Unic de proteccié municipal que obra en I'expedient
i que inclou l'actualitzaci6 del pla de protecci6 civil de Reus i el compendi dels plans
d’actuacié municipal per a emergencies, s'adequa a l'estructura marcada per la llei
i el reglament esmentats i es dona compliment als criteris dhomogeneitat i
integracio previstos a la llei de proteccio civil, ja que esta format pels 7 documents
minims tipificats en la normativa (respectant, inclUs, la redaccié dels titols de cada
un d'ells) i s'incorporen un total de 9 annexos, sense que aixo sigui un impediment
legal, ja que el document respecta, en tot cas, el contingut minim previst a la
normativa.

En el mateix sentit, es pronuncia linforme davaluaci6 emes pels Serveis
Territorials de Protecci6 Civil de Tarragona de la Generalitat de Catalunya.

Cinqué.- Procediment i tramitacié per a lI'aprovacié i homologacié de la
revisié del DUPROCIM.

A I'empara de l'article 4 del Decret 155/2014, de 25 de novembre, correspon al Ple
de la corporacié laprovacié del DUPROCIM, previ dictamen de la comissid
informativa competent de ['Ajuntament, ja que els assumptes que soOn
competéncia plenaria s’han de sotmetre, en primer lloc, a dictamen d’aquest organ
municipal. Dictamen que és preceptiu, perd no vinculant i que correspon a la
Comissié informativa de Serveis Generals, de conformitat amb l'acord de ple
adoptat el 26 de juny de 2023.

Aixi mateix, la seva revisio també requereix 'aprovacié i homologacié acordada a
tal efecte, a 'empara de l'article 6.3 del Decret esmentat i la seva tramitaci6 s’ha de
fer amb les mateixes formalitats que la seva aprovacio:

«6.3 La revisi6 dels plans inclosos en el Document Unic de proteccié civil municipal
s’ha d'aprovar i homologar, conjuntament, amb el mateix procediment de
l'aprovacié i I'homologacié inicials, adjuntant un escrit de descripciéo de les
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actuacions d'implantacié i manteniment dels plans realitzades en els Ultims quatre
anys.»

El precepte transcrit afegeix, a més, que cal disposar d’'un escrit de les actuacions
d’implantacié i manteniment, que s’hagin dut a terme en els Ultims quatre anys.
Aquest escrit consta a I'expedient en la forma de «informe» que ha emes el técnic
d’emergéncies i proteccio civil en data 24 d'abril de 2025.

Pel que fa a la majoria, d'acord amb la normativa basica sobre régim local sera
suficient amb l'acord de la majoria simple dels membres de la Corporacid
(art.114.1 Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de
la Llei municipal i de regim local de Catalunya).

Seguint amb el procediment previst reglamentariament per a I'aprovacio inicial,
'expedient de revisié s’haura de sotmetre - de la mateixa manera - al tramit
d’informacié publica per un termini de 30 dies habils, per tal que es puguin
presentar al-legacions/reclamacions. Tanmateix, es fa constar que els documents
que shan de sotmetre a informacié publica, amb caracter obligatori, sén els
numeros 1, 2, 4, 5i 7. Pel cas que no es presentin al-legacions es considerara
definitivament aprovat.

Posteriorment a l'aprovacio, la revisié també requerira la seva homologacio (tal
com preveu el precepte transcrit), perdo a més s’haura de comunicar a la Direccid
General en materia de proteccié civil de la Generalitat de Catalunya perqué se'n
doni compte a la Comissié de Protecci6 Civil de Catalunya, d'acord amb l'article 6.2
del Decret 155/2014, que diu:

«2. Pel que fa a les actualitzacions dels plans, una vegada aprovades per la
corporaci6 municipal respectiva, és suficient una comunicacié a la direccié
general competent en mateéria de proteccié civil dels canvis efectuats en el
Document Unic de proteccié civil municipal, en la part que s'hagi hagut d'adaptar a
les noves circumstancies. Des d'aquesta unitat directiva es trametra el Document
modificat a la secretaria de la Comissié de Proteccié Civil de Catalunya perqué
en doni compte a la Comissié en la seglient sessi6 d’aquest organ que tingui
lloc.»

Per tot I'exposat, formulo les segients CONCLUSIONS:

1. La revisié del DUPROCIM és obligatoria i procedent, en el nostre cas, i per
tant resulta ajustada a dret.

2. El contingut del DUPROCIM, que ara es revisa, conté |'estructura i contingut
que estableix la legislacié i la normativa reguladora d'aquest tipus de plans,
que s’ha transcrit anteriorment.
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3. L'0rgan competent per aprovar la revisié del DUPROCIM és el Ple de la
corporacio, per acord de la majoria simple dels seus membres, previ
dictamen de la comissio informativa de serveis generals de 'Ajuntament de
Reus.

4. L'aprovacio de la revisido requereix les mateixes formalitats i tramitacio
administrativa que la seva aprovacié inicial, homologaci6 i comunicacio a la
a la Generalitat de Catalunya per a donar-ne compte a la Comissié de
Proteccio Civil de Catalunya.
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%% Aquest és el criteri meu que, no obstant, sotmeto a qualsevol altre de més
S fonamentat en dret.
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S &3’ Reus, a la data de signatura electronica.
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El técnic de serveis adjunts
Secretaria General
Marc Sabaté Mercadé
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