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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL

Expedient: AS) 4/2023
Assumpte: Informe de la secretaria en relacié al projecte del reglament municipal d'artistes al carrer

Antecedents:
1. El Pla d’Accié Municipal de 'Ajuntament de Reus 2019-2023 preveu com una de les fi-

tes en matéria de cultura, dins de l'eix «progrés social», la de protocol-litzar l'acredi-
tacio d'artistes per a I'Us dels espais publics d'expressio cultural.
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% 2. El 16 de febrer de 2023, el tecnic dels serveis adjunts a la secretaria general va eme-

:c%' tre un estudi d'impacte normatiu sobre el projecte del reglament municipal d'artis-

g— tes, pel qual s'informava de les disposicions normatives locals a tenir en compte en

2 els treballs de redaccié de la futura norma.
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2 3. El 16 de febrer de 2023, es dicta decret d'alcaldia niumero 2023002888, pel qual s'in-
coava expedient per a tramitar i aprovar el Reglament municipal d'artistes al carrer,
s'aprovava la memoria del projecte i s'ordenava la consulta publica prévia a 'empara
de l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre.

. 4. El 21 de febrer de 2023 s'inicia el periode de consulta publica preévia que finalitza el

S 20 de marg i que es realitza a través de la plataforma «Reus Participa»

)
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8 5. El 24 de marc¢ de 2023, es respongueren les aportacions realitzades durant el tramit

gj de consulta publica prévia, les quals es publicaren a la plataforma esmentada, i que

8 consta a l'expedient.
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6. El 26 de mar¢ de 2024, en el marc de nou mandat corporatiu i el nou PAM 2023-
2027, es dicta decret d'alcaldia nUmero 2024008064, pel qual es reprengué la trami-
tacio d'aquest expedient i es constitui la comissié redactora encarregada de redactar
el nou reglament municipal d'artistes.

7. Finalitzats els treballs de redacci6, després de les sessions del 19 de setembre i 19
de desembre de 2024, es trasllada a aquesta secretaria el projecte de reglament, als
efectes d'emetre I'informe juridic preceptiu per a la seva aprovacié.

Als anteriors fets, sén d'aplicacié les seguents,

Fonaments de dret:
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Primera. Normativa aplicable.

Per a l'elaboracié d'aquest informe i la redaccié del projecte de reglament, resulten d'aplica-
ci6, amb caracter enunciatiu, les seglents disposicions normatives:

o (Carta Europea d’Autonomia Local, de 15 d’octubre de 1985.

o Constituci6 espanyola de 1978.

o Estatut d’Autonomia de Catalunya, de 19 de juliol de 2006.

o Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del regim local.

o Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

zZw
%% o Llei 39/2015, d1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les adminis-
g :c%' tracions publiques.
g g— o Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public.
=2 o Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administraci-
g, % ons publiques de Catalunya.
® 2 o Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica
i bon govern.
o Articles 83 i 128-133, de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment adminis-
tratiu comu de les administracions publiques (LPAC).
o Articles 4.1.a), 22.2.d), 47.2.f, 49, 56, 65 i 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, regu-
o ladora de les Bases del regim local (LBRL).
s5aQ o Articles 8.1.a), 114.3.a), 145, 178 i 179, del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril,
&%% pel qual s'aprova el Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya
53 (TRLMRLC).
5 gj o Articles 4 i 58-66 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Regla-
i % ment d'obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS).
] o Articles 4.1.a), 50.3 i 196 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual

s'aprova el Reglament d’'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Enti-
tats Locals (ROF).

Segona. Autonomia local i potestat reglamentaria.

El principi d'autonomia local és la garantia institucional, nucli de 'autogovern de les entitats
locals, que assegura la seva capacitat de regular i gestionar certs assumptes publics que els
corresponen, per mitja dinstruments efectivament adequats. D’acord amb la definicié que
en fa la Carta Europea d’Autonomia Local, aquesta s'ha d’entendre com:

«El dret i la capacitat efectiva dels ens locals d'ordenar i gestionar una part important dels as-
sumptes publics, en el marc de la llei, sota la seva propia responsabilitat i en benefici dels
seus habitants».
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En aquesta linia, 'article 137 de la CE disposa que «els municipis, les provincies i les comuni-
tats autonomes gaudeixen d’autonomia per a la gesti6 dels interessos respectius» i l'article
140 de la mateixa carta magna reconeix, al més alt nivell aquest principi, garantint 'autono-
mia dels municipis.

En aquest sentit també s'expressa I'Estatut d’Autonomia de Catalunya quan afirma a l'article
86 que «aquest Estatut garanteix al municipi I'autonomia per a I'exercici de les competenci-
es que té encomanades i la defensa dels interessos propis de la col-lectivitat que represen-
ta» i l'article 87 que «els municipis disposen de plena capacitat d'autoorganitzaci6 dins el
marc de les disposicions generals establertes per llei en matéria d'organitzacié i funciona-
ment municipal».

Per a I'efectiva realitzacié de l'autonomia local, per tant, les entitats locals han de disposar
de marge per a la realitzacioé de les competencies que li son propies i per a la seva autoor-
ganitzacio, d'altra manera aquest principi quedaria buit de contingut. Per aixo, tant la Llei
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Reégim Local en el seu article 4 com el de-
cret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya en en l'article 8.1, reconeixen als municipis, en tant que entitats
territorials i dins el seu ambit competencial, la potestat reglamentaria i la potestat d'autoor-
ganitzacio.

Aquest principi d'autonomia local i la potestat reglamentaria sén el titol habilitant, perque
’Ajuntament - a través dels seus organs competents - pugui aprovar normes (reglaments i
ordenances), en el marc de la llei, per a ordenar els elements centrals de la vida social, dins
del seu ambit competencial, la regulacié de la qual no estigui constitucionalment afectada
al principi de reserva de llei i, en particular, poder disposar del reglament que és objecte
d'aquest informe.

Tercera. Competéncia de 'Ajuntament sobre la matéria.

La competencia de 'Ajuntament per aprovar aquest reglament s'empararia, en primer lloc,
en la titularitat de 'administracié sobre la via publica i d'ordenacié de la mateixa, aixi com la
competéncia propia en materia de mobilitat. Pel que fa, propiament, a I'activitat artistica les
entitats locals ostenten la competéncia propia en matéria sobre “promocié de la cultura i
equipaments culturals”, de conformitat amb l'article 25.2 lletra m) de la LBRL.

Tot aix0, a partir de la potestat reglamentaria reconeguda a l'article 4 de la LBRL.
Quarta. Contingut del reglament.
L'objecte del reglament és el d'ordenar i regular l'activitat dels i les artistes de carrer a la via

publica de la ciutat de Reus i establir les condicions per a dur a terme la interpretacio artisti-
ca en zones de domini public municipal. Tanmateix, la norma crea el registre municipal d’ar-
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tistes com un registre administratiu que serveixi per a fomentar, de manera ordenada, la
interpretacio artistica i de qualitat als carrers de la ciutat.

Per tant, es tracta d'una norma que, per un costat, té una vessant «add extra», relacionada
amb la regulacié de l'activitat artistica a la via publica, s'estableixen els requisits i condicions
per a dur-la a terme i es defineix un regim sancionador i, per l'altre, una vessant «add in-
tra», pel que fa a la creacio6 del registre municipal d'artistes, on les persones que vulguin ac-
tuar a la via publica hauran d'estar donades d'alta, i els criteris d'avaluacioé per a poder-ne
formar part als efectes d'acreditar-ne la qualitat.

Examinat el text del projecte del reglament, i des de I'Optica juridica, convé indicar el se-

z0 guent:
D Q
S 3
ég:c%' * En cap cas es tracta de la implantacié d’un nou servei public, motiu pel qual no
g9 cal seguir la tramitacié prevista als articles 163 i segents del ROAS. Es tracta de re-
= §f glamentar i ordenar, dins del terme municipal, l'activitat artistica al carrer que es faci
g% a la via publica i crear el registre municipal on els artistes s’hauran de donar d'alta
® 2 per tal de poder actuar, per tal de donar seguretat juridica i un marc normatiu esta-
ble i predictible que permeti desenvolupar aquest tipus d'activitats, dotant-la d'una
regulacié que I'empari.
* No es tracta d'activitats recreatives ni d’espectacles publics en el sentit que
o preveu la Llei 11/2009, de 6 de juliol. Aquestes actuacions es fan amb la finalitat de
s5aQ congregar un public que acudeix a contemplar-les, per tal de fer-lo participar i oferir-
s % li el consum de productes o serveis amb finalitats d'oci, entreteniment o diversio (art.
e g 3). No és el cas de l'activitat artistica al carrer, que no es realitza en aquest sentit, ni
5 gj establiments oberts al public o que puguin acaba sent concerts, no molt menys amb
%% venta d'entrades, siné de permetre les actuacions artistiques de petit format en les
] hores i punts habilitats, durant un temps determinat, oferint-la al public que passeja

pels carrers i places de la ciutat en un format d’exposicié temporal a l'aire Iliure.

* L’activitat no estara subjecta al pagament de taxes. Certament, el fet que I'activi-
tat artistica es dugui a terme a la via publica suposa un aprofitament especial del do-
mini public, que d’acord amb la normativa sobre patrimoni esta subjecta a llicéncia
i/0 concessio i al pagament de taxes. Aquest no és el cas que es defineix en el regla-
ment, ja que les persones artistes no sol-licitaran I'ocupacié del domini pubic, és a
dir, no es tramitaran expedients iniciats a instancia de part per autoritzar I'is del do-
mini public, sin6 que els espais publics destinats a aixo (els punts d'interpretacié que
diu el reglament) estaran fixats d'ofici pel propi Ajuntament, mitjancant decret. Uni-
cament, els artistes hauran de sol-licitar I'alta al registre que, aixo si, comportara la
tramitacié d'un expedient administratiu que acabara amb la resolucié que corres-
pongui i que, en cas de ser positiva, implicara I'alta, fet que ja li permetra actuar a la
via publica, pero en els espais habilitats per 'administracio, sense poder-ho fer en al-
tres llocs.
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* Elreglament permet que l'artista pugui recollir gratificacions. No es prohibeix el
fet que la persona pugui «passar la gorra» i acceptar donatius de les altres persones
que transitin a la via publica, sempre i quan aix0 no es converteixi amb un acte de
mendicitat agressiu, insistent i intrusiu, conducta que si estaria prohibida per la pro-
pia ordenanca de civisme i el criteri del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
(STSJC 714/2019, de 18 de setembre de 2019).

* Reégim sancionador. Davant de qualsevol incompliment de les obligacions previstes
al reglament, es defineix un régim sancionador. La sancié no té caracter economic
(multa), siné que compren a la suspensio d'actuar a la via publica durant un periode
de temps determinat o en casos molt greus la baixa del registre.

Durant els treballs de redaccié els serveis juridics han acompanyat a la comissi6 redactora
en la redaccio del text, tenint en compte l'estudi d'impacte normatiu i la resta de normativa
relacionada. Aquest estudi es dona per reproduits i consta I'expedient dels treballs de re-
daccié, al qual ens remetem.

A criteri dels sotasignants, el text del reglament resulta ajustat a dret i el seu contingut
s'adequa a la normativa aplicable i a la competencia de 'Ajuntament per aprovar aquesta
norma.

Cinquena. Procediment d'aprovacié i 6rgan competent.

L'aprovacié de l'ordenan¢a és una competéncia atribuida al Ple de la Corporacié amb
caracter indelegable, d'acord amb el que disposa l'article 22.2d) i 22.4 de la LBRL.

Els articles 47.2 i 49 de la LBRL, I'article 178 del TRLMRLC i els articles 63, 64, 65 i 66 del
ROAS, determinen el procediment a seguir per a l'aprovacié d'ordenances locals:

«1". Aprovacié inicial pel Ple de I'avantprojecte de la OMS, amb el vot favorable de la majoria
absoluta del numero legal dels membres de la corporacié. L'acord d'aprovacio, juntament
amb el projecte de la norma, s'ha de publicar al Butlleti Oficial de la provincia, al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, a un dels mitjans de comunicaci6 escrita diaria i en el tauler
d'anuncis de la corporacié.

2" Informacié publica i audiéncia de les persones interessades, per un termini minim de
trenta dies, perque puguin presentar reclamacions i suggeriments.

3". Resolucio de totes les reclamacions i els suggeriments presentats i aprovacié definitiva pel
Ple per majoria absoluta del nimero legal dels membres de la corporacié. En cas de no ha-
ver-hi cap reclamacié o suggeriment, l'acord inicial esdevé definitiu.

4', 'aprovacié definitiva i el text integre de la OMS s’han de publicar al tauler d’'anuncis de la

Corporacié, al Butlleti Oficial de la provincia, al butlleti informatiu local, si n’hi ha, i al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya la referéncia del BOP en queé es publica el text integre.»

5

Aquest document ha estat signat electronicament amb data 9/1/2025

L'autenticitat d'aquest document es pot comprovar a https://serveis.reus.cat/cve mitjangant el CVE: 20258C34E64BB92F4AAA434397749B2B070E72D039E00109114357



G20¢/T0/60

apeaIs|\ areqes e
JusWeIIU0NI9|D Teubis

G20¢/10/60
INJUO UlLJBIN SINT
JusWe2IU0NI9|d Teubis

AJUNTAMENT DE REUS

Ates que la competéncia correspon el Ple, 'assumpte s'ha de sotmetre préviament a dicta-
men de la comissié informativa competent, d'acord amb el que preveu l'article 20 de la
LBRL i 71 del Reglament Organic Municipal. En aquest cas, s'informa que la comissio infor-
mativa competent és la de serveis de territori i urbanisme, de conformitat amb l'acord de
Ple.

Aprovat definitivament, 'Ajuntament de Reus ha de trametre a 'Administracié de I'Estat i a
la de la Generalitat de Catalunya, en el termini de quinze dies, 'acord d'aprovacié definitiva
de la OMS i la copia integra i fefaent d'aquest. Les ordenances i els reglaments entren en vi-
gor si, transcorreguts 15 dies des d'aquesta comunicacio, les administracions esmentades
no han realitzat el requeriment previst a I'article 65 de la LBRL i s’ha publicat integrament el
text al BOPT.

Convé posar de manifest que, segons consta a I'expedient, s'ha realitzat el tramit preceptiu
de consulta publica previa previst a l'article 133 de la LPAC, aixi com per la normativa de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern. D'aquesta manera, s’ha donat
compliment al mandat legal de garantir la participacio ciutadana, amb caracter previ, a en-
gegar els treballs de redaccio, amb la voluntat de recollir les opinions ciutadanes, donant-se
publicitat de la memoria del projecte, el contingut de la consulta i, posteriorment, del infor-
me juridic preliminar i resposta a les consultes i/o aportacions plantejades, documents que
consten a I'expedient.

Sisena. Procedéncia d’'aquest informe.

El present informe s'emet en exercici de la funcié d'assessorament legal preceptiu propi de
la Secretaria i, especificament, a 'empara del que estableix I'article 3.3. D).1 del Reial Decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracié
local amb habilitacioé de caracter nacional, segons el qual:
«En tot cas s’ha d'emetre un informe previ en els suposits seguents: (...) 1r Aprovacié o
modificacié d'ordenances, reglaments i estatuts rectors d'organismes autonoms, societats
mercantils, fundacions, mancomunitats, consorcis o altres organismes publics adscrits a
I'entitat local».

Aixi mateix, l'article 3.3.C. del mateix Reial Decret estableix com a requisit «I’'emissi6é d’'un in-
forme previ sempre que es tracti d'assumptes per a l'aprovacio dels quals s'exigeixi la majo-
ria absoluta del nombre legal de membres de la corporaci6 o qualsevol altra majoria qualifi-
cada».

Per tot I'exposat, formulem les segients CONCLUSIONS:

1. S'informa que el projecte de reglament municipal d'artistes al carrer, elaborat per la
comissio redactora, és ajustat a dret.
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2. Que el procediment dels treballs de redaccié s'ha realitzat conforme a la normativa
prevista al ROAS i a la LPAC, en relacio6 al tramit de consulta publica previa, podent-
se sotmetre a aprovacio inicial.

3. Que l'organ competent per aprovar inicialment el reglament és el Ple de la
Corporacié, per acord de la majoria simple, previ dictamen de la comissio

informativa de serveis a les persones.

Aquest és el nostre parer que sotmetem, no obstant aix0, a qualsevol altre de més
fonamentat en dret.

Reus, a la data que consta a la signatura d'aquest informe.

Vist i plau,
El técnic de serveis adjunts El secretari en funcions

Marc Sabaté Mercadé Luis Martin Montull
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