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,_ AJUNTAMENT DE REUS

identificacié de I'expedient

Informe relatiu a I'expedient nim. sobre aprovacié de la modificacié de I'article 2 dels
estatuts de Reus Serveis Municipals SA

Fets

1. LAjuntament de Reus realitza activitats relacionades amb ['assessorament, el
patrimoni, l'urbanisme, el cicle integral de l'aigua, el medi ambient, els residus i els
serveis funeraris, mitjancant la societat REUS SERVEIS MUNICIPALS SA ( en endavant,
RSM), de titularitat integra municipal, constituida com a forma de gesti6 directa dels
esmentats serveis publics a I'empara de l'article 85 i 85 ter de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local, de I'article 249 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya, aixi com també, de I'article 188 i seglients del Decret 179/1995,
de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens
locals, essent I'objecte social de la societat, el segiient:

"1) Lassessorament | prestacio de serveis de distribucid, informatics, comptables, laborals,
administratius, juridics, logistics, gerencials, d'assessorament i supervisio técnica d'obres i
instal-lacions, de contractacio agrupada d‘obres, subministraments | serveis, de gestio
d’empresa, de [lestructura daquesta, d'estratégies comercials i industrials, d‘organitzacio
interna i externa, racionalitzacio i planificacio de I'empresa, de la produccio i dels recursos de
les seves Societats o entitats filials o participades, del soci dnic i entitats dependents d'aquest.

2) L'adquisicid, tinenca i gestio daccions i participacions d‘altres societats o entitats en [ambit
municipal que Ii és propi;

3) La promocid, licitacid, contractacio i supervisio d'obres de construccid, rehabilitacio i millora
de tot tipus d'edificacions i installacions destinades a serveis, oficines i usos publics dins
lambit del patrimoni immobiliari municipal, considerant com a municipal no només el
patrimoni del propi Ajuntament sind, també, el de qualsevol de les seves entitats dependents;
i, també daquells béns respecte als quals [Ajuntament de Reus ostenti qualsevol dret o
obligacio;

4) Ladquisicid, tinenca, administracio, gestio, explotacio, neteja, seguretat manteniment de
béns mobles i immobles (rustics o urbans), en I'ambit del referit patrimoni municipal, i també,
d'aquells béns respecte als quals [Ajuntament de Reus ostenti qualsevol dret o obligacio;,

5) La gestio de serveis i activitats economiques que Ii encarregui [Ajuntament de Reus en
l'ambit territorial (arquitectura, urbanisme, mobilitat via pdblica i1 medi ambient), de serveis
personals (benestar social, sanitat, educacid, foment de ['ocupacio, esport, cultura i lleure) i de
serveis generals (provisio i gestio de recursos generals, sistemes d’informacio i societat del
coneixement, promocio economica).

6) Actuar com a beneficiaria d’expropiacions.
7) Alienacio i lloguer de solars, edificis construits o en fase de construccio o rehabilitacio i

adquisicio, transmissio, execucid, modificacio i extensio de tota classe de drets sobre els béns
mobles i immobles.
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,_ AJUNTAMENT DE REUS

8) Promocid, gestio, administracio i explotacio del Patrimoni Municipal del Sol i promocid,
urbanitzacio, construccio, compravenda, lloguer, explotacio i administracio de terrenys i béns
immobles, ja siguin propietat de /a societat. de [Ajuntament de Reus, de qualsevol de les altres
societats municipals, inclos de tercers, sempre que hi hagi el corresponent titol habilitant

9) La gestio i administracio del cicle integral de l'ajgua, destinada a qualsevol us, des la
captacio, potabilitzacio, regulacio i distribucio dels recursos hidraulics necessaris, fins la
recollida, tractament i 'abocament al medi de les aigties residuals.

10) La prestacio i realitzacio de serveis de sanejament i neteja relacionats amb el cicle integral
de laigua, aixi com la construccid, explotacid, conservacio i funcionament de plantes i
instal-lacions destinades a aquest cicle, i el tractament, recollida, recuperacio i eliminacio dels
seus residus, i la venda, compra i cessio de subproductes resultants.

11) La prestacio i realitzacio de serveis, obres, instal-lacions i gestio de mitjans per a la millora
del medi ambient, a fi de garantir la qualitat de les aigiies tan superficials com subterranies, tot
tipus de vessaments, I'emissio d'afluents a ['atmosfera o contaminacio sonora.

12) Produccio d'energia eléctrica i calorifica a les plantes i installacions que explota i la
comercialitzacio d'aquesta energia

13) Construccio, manteniment i explotacio de les xarxes de distribucio d'ajglies i sanejament
daigiies residuals, construccid, manteniment i explotacio dels pous i minats, i dels seus
elements eléctrics i mecanics com a font de captacid, integrant el sistema de subministrament |
abastament d'ajgua.

14) Prestacio i realitzacio dels serveis de posta en funcionament manteniment i explotacio
dels elements mecanics de control del sistema d'abastament i distribucio d'aigua i sanejament,
comptadors daigua, i els treballs de lectura dels elements mecanics de control per a facturacid,
estadistica i verificacio.

15) Prestacio i realitzacio dels serveis de laboratori per a l'andlisi, investigacio, tractament,
estudi | adequacio de les aiglies als seus diversos usos i normativa reguladora, tant de les
aiglies superficials, subterranies, de distribucio en xarxa i residuals, afectes al cicle integral de
l'aigua, Aixi com de residus solids i qualsevol altra substancia susceptible de generar residus o
de produir o transmetre malalties.

16) Realitzacio, assisténcia i execucio de projectes, estudis i informes técnics d'enginyeria,
construccio i manteniment. dins I'ambit de les activitats esmentades anteriorment, i les que
configurin el servei public local corresponent al cicle integral de l'aigua, de conformitat amb la
normativa reguladora de regim local relativa a aquestes activitats i serveis publics.

17) La prestacio de tasques de gestio i geréncia daltres entitats, especialment les relatives a
serveis publics locals afectes al cicle integral de l'aigua i medi ambient ja sigui de captacio,
regulacio i distribucio dels recursos hidraulics; sanejament. depuracio i les seves corresponents
xarxes [ instal-lacions; vessament, emissio d'efluents a [‘atmosfera, contaminacio acustica o
residus.

18) La recollida, tractament aprofitament i eliminacio de residus, que comprén la recollida
selectiva, transport emmagatzematge, ds energétic, reciclatge i disposicio de la deixalla.

19) La comercialitzacio de residus i subproductes, explotacio de plantes de deixalleria i gestio
d'abocaments.
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20) Disseny, construccio, direccid, manteniment, gestio i explotacio d’obres i infraestructures
en els ambits del medi ambient, els residus, 'energia i demés activitats connexes; la promocio
I organitzacio d'accions formatives i de conscienciacio en relacio amb el cicle integral de
laigua, el medi ambient. ['energia i la proteccio de la salut.

21) Prestacio i realitzacio d‘estudis, inspeccions, certificacions, informes, dictamens,
declaracions, controls, auditories, assisténcies técniques amb els medis necessaris, inclos el de
laboratori, dins de I'ambit d'activitats relacionades amb ['energia i el medi ambient.

22) La construccio, explotacid, conservacio i funcionament de plantes i installacions de
tractament daigiies | depuracid, la construccid, conservacio i explotacio de les estacions i
instal-lacions elevadores i de bombeig de la xarxa d'ajglies residuals per al seu abocament i
canalitzacio, distribucio i tractament en planta depuradora o emissari subterrani.

23) El tractament, recollida, recuperacio i eliminacio dels residus originats pel tractament de les
aiglies residuals en tot el seu cicle, aixi com la venda, compra i cessié dels subproductes
resultants.

24) La realitzacio, assisténcia i execucio de projectes, estudis i informes técnics d'enginyeria,
construccio i manteniment, dins I'ambit de les activitats esmentades anteriorment, i les que
configurin el servei public local corresponent al cicle integral de l'ajgua, de conformitat amb la
normativa reguladora de régim local relativa a aquestes activitats i serveis publics.

25) La gestio, desenvolupament i explotacio dels serveis funeraris mitjancant quantes
autoritzacions fossin necessdries, i que inclouen:La gestio i explotacio del tanatori situat a Reus,
placa Pau Picasso s/n i de qualsevol altre que pugui construir la societat; El condicionament
sanitari de cadavers, incloent les practiques de tanatopraxia i embalsamament, de conformitat
amb la normativa vigent; El subministrament de talits o féretres, urnes per a restes, urnes per a
cendres i caixes d'embalatge per a ftrasllats aeris, de conformitat amb les disposicions
aplicables sobre transport aeri, inclos d'ambit internacional; La prestacio del servei de cotxes
funebres i cotxes complementaris per a corones i acompanyants; La prestacio del servei de
sales de vetlla i organitzacio de l'acte social de l'enterrament, El trasllat fora del terme
municipal, inclos a l'estranger, de cadavers i restes de conformitat en cada cas, a la normativa
legal aplicable; La tramitacio de les diligéncies necessdries per obtenir la llicencia
d’enterrament o, en el seu cas, la llicéncia de trasllat fora del terme municipal, de conformitat a
la normativa aplicable; La recepcio en les sales de vetlla de difunts procedents d'altres llocs,
comprovant ['adequacio i compliment dels requisits establerts per la normativa sanitaria que
sigui d'aplicacio;

26) La construccio d'edlficis | sales de vetlla amb els seus elements complementaris.

27) Aquelles altres activitats connexes amb els serveis funeraris i que la societat es trobi
legalment autoritzada per a desenvolupar, directament o per agencament, si s’escau.

28) La gestio, desenvolupament i explotacio dels serveis de cremacio i cementiri, que inclouen:
La gestio i explotacio del Cementiri municipal de Reus; La conservacid, obres, manteniment i
mesures de seguretat del Cementiri; La recepcio en el Cementiri dels difunts procedents
d'altres municijpis, comprovant l‘adequacio i compliment dels requisits establerts per la
normativa sanitaria que sigui d'aplicacio, La inhumacio i exhumacio, cremacio i enterrament de
cadavers | restes; La construccio de sepultures i ninxols; Latorgament i transmissio de la
concessio de drets funeraris sobre sepultures i ninxols.

A continuacid, aquest mateix precepte conté el reconeixement de RSM com a mitja
propi personificat de I'Ajuntament de Reus en el sentit literal segiient:
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"Als efectes d'allo que preveu larticle 32 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de contractes
del sector public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UF, de 26 de febrer de 2014, aquesta
societat té la consideracio de mitja propi personificat respecte de [Ajuntament de Reus i de
qualsevol altra societat controlada directa de forma integra per [Ajuntament de Reus, els quals
Ili podran fer encarrecs de gestio, en relacio a les activitats compreses dins del seu objecte
social.

D‘acord amb aquesta consideracio, I'ajuntament de Reus i les altres societats controlades per
l'ajuntament de Reus, poden conferir a aquesta societat. conforme al régim establert a l'article
32 de la Llei 9/2017 encarrecs directes que seran d'execucio obligatoria per la societat;
encarrecs que també poden ser inversos o ascendents segons [apartat 3 de ['expressat article
32 de la Llei 9/2017.

Els encarrecs de l'ajuntament de Reus a la societat com a mitia propi personificat tindran
caracter administratiu.

Per contra, la societat no podra participar en les licitacions publiques convocades pels poders
adjudicadors dels quals és mitja propi personificat sense perjudici que, quan no concorri cap
licitador, Ii pugui ser encomanada l'execucio de la prestacio objecte daquelles licitacions. Els
contractes que s’hagin de celebrar amb tercers en execucio dels encdrrecs se sotmetran a la
legislacio de Contractes del Sector Public.

Queden excloses de I'objecte social aquelles activitats que per al seu exercici la Llei exigeixi
requisits especials que no quedin complerts per la societat. En especial, resten exceptuats
aquells actes que suposin exercici d'autoritat.

Si les disposicions legals exigeixen, per a l'exercici d'algunes de les activitats compreses en
l'objecte social, algun titol professional, autoritzacié administrava, o inscripcio en registres
publics, aquestes activitats s’hauran de realitzar per mitjia de persona que posseeix aquesta
titulacio professional i, si s'escau, no podran iniciar-se abans de que s’hagin complert els
requisits administratius exigits.".

Aixi doncs, el referit precepte estatutari preveu expressament que RSM té la
consideraci6é de mitja propi personificat de I'Ajuntament de Reus, d'acord amb l'article
32 de la Llei 9/2027, de 18 de novembre, pel qual s'aprova la Llei de contractes del
sector public. (en endavant, LCSP).

2. El ple de la Corporaci6, en la sessi6 d'1 d'abril de 2019, va declarar aquest
reconeixement, prévia constatacié de la concurréncia dels requisits prescrits a I'article
32 de la LCSP citat i va autoritzar la modificacio dels estatuts en aquest sentit.

3. La modificacié dels estatuts de RSM, incorporant el reconeixement de RSM com a
mitja propi personificat de RSM va ser aprovada en el marc del procediment
administratiu tramitat a 'empara de l'article 212, que remet a I'article 201, ambdoés del
Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i
serveis dels ens locals de Catalunya:

- acord del ple de 25 d'octubre de 2019, I'Ajuntament de Reus d'aprovacid inicial
de la modificacié de l'article 2 dels estatuts de la societat, incorporant el
reconeixement de RSM, mitja propi personificat de I'Ajuntament, conforme a
I'article 32 de la LCSP en els termes que s'han transcrit anteriorment.
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- Sotmetiment de l'acord i el precepte estatutari a informacioé publica

- aprovaci6 definitiva i publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona
de 5 de marg¢ de 2020 i referencia al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
de 18 de mar¢ de 2020

4. Finalitzat I'expedient municipal de reconeixement de mitja propi personificat i
autoritzacié de la modificacié d'estatuts, la junta general de RSM, en data 12 de juny
de 2019 va adoptar I'acord de modificacio estatutaria, en els termes transcrits.

Lacord de la junta general de 12 de juny de 2019 va ser elevat a public i
posteriorment va ser inscrit al Registre Mercantil de Tarragona.

5. S'ha constatat que els estatuts de RSM, a l'article 2, regulen un ambit d’aplicacié
subjectiva dels encarrecs a mitja propi personificat verticals, horitzontals i inversos que
és més restrictiu del que preveu la Llei.

En aquesta situacio es planteja la viabilitat i el procediment que els estatuts remetin,
quant al régim juridic sobre encarrecs a mitjans propis personificats, a legislacié vigent
i d'aplicacié6 en cada moment i, en conseqiiéncia, a la modificacié de I'article 2 dels
estatuts de RSM en aquests termes.

Fonaments de Dret
1. Ambit substantiu

Larticle 32 de la LCSP regula el régim juridics dels encarrecs a mitja propi personificat,
transposant a I'estat espanyol la figura juridica que es regula a les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014,
la Directiva de Contractaci6 publica (contractes /in house providing, segons la doctrina
del Tribunal de Justicia de la Unié Europea).

Es tracta d'una forma d’organitzacié dels poders adjudicadors per la gestié directa de
prestacions propies dels contractes d'obres, subministraments, serveis, concessio
d'obres i concessid de serveis, a canvi d'una compensacid tarifaria mitjancant encarrec
a una altra persona juridica diferent, sempre i quan aquesta mereixi i tingui el
reconeixement de la qualificacié juridica de mitja propi personificat, d'acord amb els
requisits que fixa I'apartat 2 del mateix article 32.

Tal com consta als antecedents, la qualificacié juridica de RSM com a mitja propi
personificat ja va ser objecte de procediment administratiu ad Aoc i va finalitzar
mitjancant acord de ple de data 1 d'abril de 2019 que va declarar acomplerts els
requisits de I'article 32 de la LCSP, es va reconeéixer aquesta qualificacio juridica en
RSM i es va autoritzar la modificaci6 en els estatuts per tal que hi constés
expressament, tot de conformitat amb el precepte esmentat.

2. Respecte a l'abast dels encarrecs del poder adjudicador a mitjans propis
personificats seus, l'apartat 3 de l'article 32 de la LCSP, regula els encarrecs
horitzontals i els inversos en els termes segiients:
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“ 3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicard en los casos en que la persona
juridica controlada, siendo un poder adjudicador, realice un encargo al poder adjudicador

que la controla (encarrec invers) o a otra persona juridica controlada, directa o
indirectamente, por el mismo poder adjudicador (encarrec horitzontal) , siempre que no
exista participacién directa de capital privado en la persona juridica a la que se realice el
encargo.

Segons es despren del text legal transcrit, la norma habilita a la formalitzacio
d’encarrecs entre ens instrumentals depenents d'un mateix poder adjudicador,
sempre que aquest exerceixi un control respecte els ens instrumentals. Segons la
norma, aquest control, preceptiu en tot cas, pot ser directe o indirecte, sense que
de la norma s'infereixi que aquest hagi de ser no integre (art 32.2 a ) de la LCSP) :

"a): Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario
de los mismos un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre sus propios
servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia
decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas."

“b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a
cabo en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que
hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo
por la entidad que hace el encargo.")

En canvi, 'article 2 dels estatuts vigents de RSM exigeix, quant als encarrecs que la
relacié entre poder adjudicador i els seus ens instrumentals sigui directa i integra. La
redaccié exclou la possibilitat d'encarrec de RSM als ens instrumentals de segon
ordre i als ens participats majoritariament pero no integrament, com és el cas de
les fundacions ( Fundacié Educativa i Social) i Fundacié per a I'Atencié Social) i
SAGESSA, Assistencia Sanitaria i Social, SA.

Amb aquesta redaccid, el regim juridic dels encarrecs previst a larticle 2 dels
estatuts és més restrictiva que el que preveu la Llei, la qual no obliga que aquest
control sigui directe, siné que també admet el control indirecte, ni tampoc exigeix
una participacié integra/ exclusiva en la titularitat dels ens instrumentals.

En aqueta situacié, qui subscriu no aprecia cap impediment legal per modificar els
estatuts i adaptar el text a l'article 32 de la LCSP, el qual admet un escenari
d’'encarrecs entre ens instrumentals d'un mateix poder adjudicador, més ampli del
que actualment regulen els estatuts.

Si s'aprova, es veura ampliada la possibilitat d’encarrecs horitzontals: de RSM als
ens instrumentals de I'Ajuntament de Reus i els d’aquests a RSM, suprimint la
limitacié estatutaria actual als ens depenents i o instrumentals en els que el
control del poder adjudicador sigui directe i integre.

Tal com s’ha exposat, aquests encarrecs sén possibles d'acord amb la redaccié de
la LCSP pero no tenen cabuda amb l'actual articulat dels estatuts.
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A criteri de qui subscriu, I'ambit subjectiu dels encarrecs es pot adequar a la Llei
mitjan¢ant el text que es proposa:

"Als efectes d'allo que preveu larticle 32 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de contractes
del sector public, per la qual es transposen a ['ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UFE, de 26 de febrer de 2014, aquesta
societat té la consideracio de mitia propi personificat respecte de [Ajuntament de Reus, a la
qual Ii podra fer encarrecs, en relacio a les activitats compreses dins del seu objecte social.

D‘acord amb aquesta consideracio, [Ajuntament de Reus i els altres ens depenents controlats
per [Ajuntament de Reus que tinguin la condicio de poder adjudicador poden conferir a
aquesta societat conforme al régim juridic establert a l'article 32 de la Llei 9/2017, encarrecs
directes que seran d’execucio obligatoria per la societat i amb l'extensio que preveu [‘expressat
article 32 de la Llei 9/2017.

Els encarrecs tindran caracter administratiu,

Per contra, la societat no podra participar en les licitacions publiques convocades pels poders
adjudicadors dels quals és mitja propi personifical sense perjudici que, quan no concorri cap
licitador, Ii pugui ser encomanada l'execucio de la prestacio objecte d'aquelles licitacions. Els
contractes que s’hagin de celebrar amb tercers en execucio dels encarrecs se sotmetran a la
legislacio de Contractes del Sector Public.

Queden excloses de l'objecte social aquelles activitats que per al seu exercici la Llei exigeixi
requisits especials que no quedin complerts per la societat. En especial, resten exceptuats
aquells actes que suposin exercici d'autoritat.

Si les disposicions legals exigeixen, per a l'exercici d'algunes de les activitats compreses en
l'objecte social, algun titol professional, autoritzacié administrava, o inscripcio en registres
publics, aquestes activitats s’hauran de realitzar per mitjia de persona que posseeix aquesta
titulacio professional i, si s'escau, no podran iniciar-se abans de que s'hagin complert els
requisits administratius exigits.".

2.Procediment administratiu per a I'aprovacié

La modificacié d'estatuts de societat requereix autoritzacié previa per part de
'Ajuntament, de conformitat amb allo previst a l'article 212, que remet a l'article
201 del ROAS:

. Aprovacié inicial de I'acord de modificaci6 d'estatuts i del text estatutari modificat
. Informaci6é publica per un termini de trenta dies, mitjancant anunci al tauler
d’edictes de la Corporacié i als diaris oficials (Butlleti Oficial de la Provincia i al Diari

Oficial de la Generalitat de Catalunya).

. Si s'escau, resolucié de les al-legacions presentades i aprovacio definitiva
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.Si s'escau, publicaci6 de la modificacid d'estatuts al tauler d'anuncis de la
Corporacié, al Butlleti Oficial de la Provincia i al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Segons l'article 22. 2 p) 85, 85 bis i 85 ter de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de les bases
de regim local, aixi com el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el
Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals, I'aprovacio dels estatuts de la
societat municipal correspon al ple de la corporacié amb el vot favorable de la
majoria absoluta del nombre legal dels membres de la Corporacié, d'acord amb
I'article 47.2 g) de la LRBRL i concordants del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril,
pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya.

Aquests tramits s'han d’efectuar sense perjudici de la tramitacié de modificacié
d'estatuts conforme a la legislacid mercantil i registral societaria.

Aquest és el meu parer que sotmeto a qualsevol altre millor fonamentat en Dret
amb el vistiplau de la Secretaria General de I'Ajuntament, d'acord amb allo previst
a l'article 3.3 d) 1er del Reial Decret 128/2028, de 16 de marg, pel qual es regula el
régim juridic dels funcionaris de 'Administracié local amb habilitacié de caracter
nacional.

Vist i conforme,

El Secretari en funcions, Nuria Puig Masanés

Luis Martin Montull Cap de servei de Coordinacid juridica de les
empreses municipals i defensa juridica
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