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Enric Ollé Bidó, secretari general de l’Ajuntament de Salou, Tarragonès, 
 

CERTIFICO: 
 
QUE EL PLE DE L'AJUNTAMENT DE SALOU, EN SESSIÓ ORDINÀRIA CELEBRADA EL DIA 25 
D'OCTUBRE DE 2023, VA ADOPTAR, ENTRE D’ALTRES, EL SEGÜENT ACORD: 
 
304.- APROVAR, SI ESCAU, L'INICI DE L'EXPEDIENT PER ACREDITAR LA 
CONVENIÈNCIA I OPORTUNITAT DE LA INICIATIVA PÚBLICA MUNICIPAL PER A 
L'EXERCICI DE L'ACTIVITAT ECONÒMICA DE PRESTACIÓ DE SERVEIS FUNERARIS 
MITJANÇANT LA CONSTITUCIÓ D'UNA SOCIETAT MERCANTIL DE CARÀCTER 
SUPRAMUNICIPAL (EXPEDIENT NÚMERO 13492/2023). 
 
 
Identificació de l’expedient 
 
Expedient número 13492/2023, relatiu a la justificació de la conveniència i oportunitat per 
dur a terme l’exercici de l’activitat econòmica de serveis funeraris mitjançant societat pública 
de caràcter supramunicipal. 
 
Tràmit: Acord del Ple de l’Ajuntament. 
 
 
Fets 
 
Els municipis de Reus, Vila-seca, Constantí i Salou varen tramitar una iniciativa conjunta per 
a l’exercici de l’activitat econòmica de serveis funeraris mitjançant societat pública de 
caràcter supramunicipal. Els municipis de Reus, Vila-seca i Constantí varen concloure els 
seus expedients de conformitat amb l’ordenament jurídic vigent. 
 
El municipi de Salou va aprovar definitivament el referit expedient mitjançant acord plenari 
de 26 de juliol de 2023, circumstància que va comportar, des del punt de vista formal, 
l’exclusió d’aquest municipi del projecte, per efecte directe de l’article 151.g del Decret 
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179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens 
locals. 
 
En data 6 d’octubre de 2023 l’Ajuntament de Salou ha posat en coneixement de l’Ajuntament 
de Reus la voluntat de continuïtat en aquest projecte i d’endegar les actuacions 
administratives necessàries per justificar la conveniència i l’oportunitat de dur a terme la 
iniciativa pública d’activitat econòmica per a la prestació dels serveis funeraris al municipi de 
Salou, mitjançant la constitució d’una societat de caràcter supramunicipal i en règim de 
concurrència amb el sector privat. 
 
No consta que els ajuntaments de Vila-seca, Salou, Constantí i Reus hagin  manifestat 
desvincular-se del projecte, la qual cosa comporta la necessitat de  tramitar el corresponent 
expedient en el que s’acrediti la conveniència i oportunitat de la iniciativa, la concurrència de 
l’interès públic i amb garantia del compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària i 
estabilitat financera en l’exercici de les seves competències. 
  
L’article 25.2 k) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local i 
l’article 66.2 j) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text Refós de 
la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya reconeixen com competències pròpies els 
serveis funeraris. 
 
Aquesta matèria competencial té el seu desenvolupament legal a la Llei 2/1997, de 3 d’abril, 
sobre serveis funeraris. L’article 1 li atorga expressament la condició de servei essencial de 
caràcter general i es preveu que la seva prestació es pugui dur a terme per l’administració i o 
per empreses públiques o privades, en règim de lliure concurrència. 
 
Així mateix, l’article 2 de la llei sectorial abans citada (llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis 
funeraris) disposa que els municipis són l’administració competent i responsables de garantir 
l’existència del servei i la prestació a tota la col·lectivitat local. 
 
L’Ajuntament de Reus presta els serveis funeraris com activitat econòmica en règim de lliure 
concurrència amb el sector privat. Actualment, l’exerceix  mitjançant gestió directa a través 
de la societat mercantil de titularitat íntegrament municipal, Reus Serveis Municipals SA a 
l’empara de l’article 85.2 d) i previ expedient administratiu tramitat en el seu dia per a la 
justificació de la conveniència i oportunitat, d’acord amb la legislació de règim local (avui, 
article 86 de la mateixa LRBRL i, en idèntics termes, l’article 243 del Text Refós de la Llei 
Municipal i de Règim Local de Catalunya ( Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril).  
 
En aquesta situació, s’ha considerat oportú plantejar la prestació d’aquest servei essencial de 
manera conjunta amb aquests els altres municipis mitjançant un instrument de caràcter 
supramunicipal, la qual cosa afectarà a l’objecte social de la societat municipal i a la seva 
divisió operativa. 
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Fonaments de dret 
 
La iniciativa té el seu fonament jurídic en els articles 86 de la LRBRL i 243 del TRLMRL abans 
citats que, al seu torn, desenvolupen els articles 142 i següents del Decret 179/1995, de 13 
de juny, pel qual s’aprova el reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, mitjançant 
expedient acreditatiu de la conveniència i oportunitat de la mesura. 
 
L’article 227 del Decret 179/1995, de 13 de maig, pel qual s’aprova el reglament d’obres, 
activitats i serveis dels ens locals, contempla expressament la possibilitat que la societat amb 
capital íntegrament públic per a la prestació d’un servei públic i o exercici d’una activitat 
econòmica es pugui constituir mitjançant capital públic aportat per diverses corporacions 
locals. 
 
En el seu apartat 1, el precepte esmentat (article 227 del Decret 79/1995) prescriu que, per 
a la constitució d’una societat mercantil de caràcter supramunicipal, cadascuna de les 
corporacions locals ha de procedir de conformitat amb el règim jurídic que regula la 
constitució i la dissolució si s’escau, de societats municipals. 
 
El contingut de l’expedient acreditatiu de la conveniència i oportunitat justificatiu de la 
iniciativa pública de l’activitat econòmica per part dels ens locals es troba regulat amb 
caràcter bàsic a l’article 97 del Decret legislatiu 786/1985 i desenvolupat a l’article 142 del 
Decret 179/1995, de 13 de juny, que estableixen que la tramitació de l’expedient s’ha 
d’ajustar al procediment següent: 
 
“a) l'acord inicial del ple, en què s'ha de designar també una comissió d'estudi integrada per 
membres de l'ens local i personal tècnic. 
 
b) redacció de la memòria justificativa elaborada per la comissió, que haurà d’analitzar els 
aspectes socials, jurídics, tècnics i financers de l’activitat econòmica que es tracti, i en la qual 
s’haurà de determinar també la forma de gestió, entre les previstes legalment. 
 
c) la presa en consideració de la memòria pel ple, si resulta degudament justificada, i 
sotmetiment  a informació pública. 
 
d) l'aprovació final pel ple de l'ens local.» 
 
Consta informe jurídic emès en data 8 d’octubre de 2023 que ratifica el contingut de 
l’informe jurídic emès per la Secretaria General de Reus, Salou, Vila-seca i Constantí en data 
9 i 10 de novembre de 2022, sobre la iniciativa pública d’activitat econòmica per a l’exercici 
d’activitat econòmica mitjançant societats de caràcter supramunicipal, sense que s’aprecii la 
concurrència d’elements de fet ni de Dret que impedeixin l’inici d’un nou procediment 
administratiu per acreditar la conveniència i oportunitat de la iniciativa pública municipal per 
a l’exercici de l’activitat econòmica mitjançant la constitució d’una societat supramunicipal. 
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Acord 
 
 
Vist el dictamen de la Comissió informativa de Serveis Interns, el Ple de l’Ajuntament 
ACORDA, per 13 vots a favor (8 de Sumem per Salou-PSC, 4 d’ERC-AM i 1 d’ARA PL), 3 vots 
en contra de VOX i 4 abstencions (3 del PP i 1 d’USAP), el següent: 
 
Primer.- Aprovar l'inici de l’expedient per acreditar la conveniència i oportunitat de la 
iniciativa pública municipal per a l’exercici de l'activitat econòmica de prestació de serveis 
funeraris mitjançant la constitució d’una societat mercantil de de caràcter supramunicipal. 
 
Segon.- Nomenar i constituir una Comissió d'Estudi integrada pels següents membres: 
 
1. Presidència:La regidora de l’Ajuntament de Reus, Sra. Montserrat Flores Juanpere. 
 
2. Vocal: El regidor de l’Ajuntament de Salou, Sr. Yeray Moreno Macías 
 
3. Vocal: El regidor de l’Ajuntament de Vila-seca, Sr. Josep Toquero Pujals. 
 
4. Vocal: El regidor de l’Ajuntament de Constantí, Sr. Vicenç Maceira Barbosa. 
 
5. Vocal: El Secretari General de l’Ajuntament de Vila-seca, Sr. Ignacio Río Santos  
 
6. Vocal: L’interventor de l’Ajuntament de Constantí, Sr. Baldomero Rovira López  
 
7. Vocal: El tresorer de l’Ajuntament de Salou, Sr. Luís Carrero Burbano  
 
8. Vocal: El Director apoderat de la divisió operativa dels serveis funeraris de Reus Serveis 
Municipals SA, Sr. Josep Anton Álvarez Muñoz. 
 
Actuarà, com a secretari de la comissió, amb veu i sense vot, el secretari general de 
l’Ajuntament de Reus, Sr.  Jaume Renyer Alimbau. 
 
En cas d’absència, malaltia o una altra causa justificada, podran actuar com a suplents, els 
membres de la comissió que, en cada cas, els substitueixin legalment. 
 
La comissió podrà comptar amb l’assessorament o col·laboració dels personal tècnic 
municipal que consideri necessari. Així mateix es podrà sol·licitar l'assessorament extern 
qualificat que es consideri convenient. 
 
Tercer.- Disposar que la Comissió d'Estudi, en el termini màxim de 3 mesos, comptats a 
partir del dia següent en què el darrer ajuntament adopti l’acord plenari d’inici d’expedient, 
procedeixi a elaborar la memòria de l’esmentat expedient i es presenti als respectius plens 
municipals per a la seva presa en consideració. 
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Quart.- Encomanar a la Comissió d’Estudi l’anàlisi d’al·legacions i o recursos administratius 
que eventualment es puguin plantejar respecte a la memòria elaborada durant la tramitació 
d’aquest procediment, així com l’emissió dels informes que siguin requerits per qualsevol dels 
Ajuntaments de Vila-seca, Salou, Constantí i Reus. La dissolució d’aquest òrgan d’estudi 
s’acordarà expressament en l’acte administratiu que posi fi a aquest procediment. 
 
Cinquè-  Encomanar a la Secretaria General de l’Ajuntament de Reus la coordinació de la 
tramitació administrativa d’aquest expedient fins a la darrera actuació administrativa 
finalitzadora del procediment. 
 
Sisè.- Reconèixer a MÉMORA SERVEIS FUNERARIS DEL CAMP SL I ELySIUS EUROPA SL la 
condició d’interessats en el procediment. 
 
 
I PER TAL QUE CONSTI I PRODUEIXI ELS EFECTES OPORTUNS LLIURO EL PRESENT 
CERTIFICAT D’ORDRE I AMB EL VISTIPLAU DEL SENYOR ALCALDE. SALOU, A DATA DE LA 
SIGNATURA ELECTRÒNICA. 
 
Vist i plau, 
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