INFORME JURIDIC

ANTECEDENTS

I. Els ajuntaments de Vila-seca, Salou, Constanti i Reus han manifestat la seva voluntat de dur a
terme de forma conjunta la iniciativa publica d’activitat econdmica per a la prestacié dels serveis
funeraris en els seus respectius municipis en régim de concurréncia amb el sector privat, prévia
tramitacio del corresponent expedient en el que s’acrediti la conveniéncia i oportunitat de la
iniciativa, la concurréncia de linterés public i amb garantia del compliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria i estabilitat financera en I'exercici de les seves competéncies.

II. LAjuntament de Reus presta els serveis funeraris com activitat econdmica en régim de lliure
concurréncia amb el sector privat. Actualment, 'exerceix mitjangant gestioé directa a través de la
societat mercantil de titularitat integrament municipal, Reus Serveis Municipals SA a I'empara de
I'article 85.2 d) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de bases de régim local (en endavant,
LRBRL) i previ expedient administratiu tramitat en el seu dia per a la justificacié de la conveniéncia
i oportunitat, d’acord amb la legislacié de régim local ( avui, aricle 86 de la mateixa i, en idéntics
termes, l'article 243 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya (Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril). En aquesta situacid, s’ha considerat oportu plantejar la prestacio
d’aquest servei essencial de manera conjunta amb aquests municipis mitjangant un instrument de
caracter supramunicipal, la qual cosa afectara a I'objecte social de la societat municipal i a la seva
divisio operativa.

FONAMENTS DE DRET

l. Larticle 25.2 k) de la LRBRL i I'article 66.3.j) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya reconeixen com
competéncies propies els serveis funeraris.

Aquesta matéria competencial té el seu desenvolupament legal a la Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre
serveis funeraris. L'article 1 li atorga expressament la condicié de servei essencial de caracter
general i es preveu que la seva prestacio es pugui dur a terme per 'administracio i o per empreses
publiques o privades, en régim de lliure concurréncia.

Aixi mateix, l'article 2 de la llei sectorial abans citada (llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis
funeraris) disposa que els municipis sén I'administraci6 competent i responsables de garantir
I'existéncia del servei i la prestaci6 a tota la col-lectivitat local.

II. La iniciativa per a I'exercici de I'activitat econdmica en régim de lliure concurréncia amb el
sector privat té el seu fonament juridic en els articles 86 de la LRBRL i 243 del TRLMRL que, al
seu torn, desenvolupen l'article 142 i seglents del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s’aprova el reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, on s’estableix I'obligacié de
tramitar expedient en el qué s’acrediti la conveniéncia i oportunitat de la mesura.

Aixi mateix, l'article 96 del RD 781/1986, de 18 d’abril, disposa que la iniciativa de les entitats
locals per a l'exercici d'activitats econdmiques, quan ho sigui en régim de lliure concurréncia,
podra recaure sobre qualsevol tipus d'activitat que sigui d'utilitat publica i es presti dins del terme
municipal i en benefici dels seus habitants.

El contingut de I'expedient acreditatiu de la conveniéncia i oportunitat justificatiu de la iniciativa
publica de l'activitat econdmica per part dels ens locals es troba regulat amb caracter basic a
l'article 97 del TRLMRL i desenvolupat a l'article 142 del Decret 179/1995, de 13 de juny, que
estableixen que la tramitaci6 de 'expedient s’ha d’ajustar al procediment seguent:



a) l'acord inicial del ple, en qué s'ha de designar també una comissié d'estudi integrada per
membres de I'ens local i personal técnic.

b) redaccié de la memoria justificativa elaborada per la comissié, que haura d’analitzar els
aspectes socials, juridics, técnics i financers de l'activitat economica que es tracti, i en la qual
s’haura de determinar també la forma de gestid, entre les previstes legalment.

c) la presa en consideracié de la memoria pel ple, si resulta degudament justificada, i sotmetiment
a informacio publica.

d) I'aprovacio final pel ple de I'ens local.

lll. Larticle 103 de I'esmentat text legal estableix també que en els casos en qué el servei o
activitat es gestioni directament en forma d'empresa privada, haura d'adoptar-se una de les formes
de Societat mercantil de responsabilitat limitada.

IV. Larticle 227 del Decret 179/1995, de 13 de maig, pel qual s’aprova el reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals, contempla expressament la possibilitat que la societat amb
capital integrament public per a la prestaci6 d'un servei public i o exercici d’'una activitat
economica es pugui constituir mitjancant capital public aportat per diverses corporacions locals.

En el seu apartat 1, el precepte esmentat (article 227 del Decret 79/1995) prescriu que, per a la
constitucié d’'una societat mercantil de caracter supramunicipal, cadascuna de les corporacions
locals ha de procedir de conformitat amb el régim juridic que regula la constitucio i la dissoluci6 si
s’escau, de societats municipals.

V. De conformitat amb el qué disposa l'article 146 del Decret 179/1995, abans citat, el contingut de
la memoria haura de tenir en compte I'activitat de serveis funeraris, objecte d’estudi i, en tot cas,
haura de contenir el segiient:

a) L'avantprojecte, si s’escau, de les obres i instal-lacions necessaries per a la implantacié de
I'activitat proposada.

b) La justificacié de la conveniéncia i 'oportunitat de la iniciativa i de I'interés public que concorri
en I'activitat, amb la valoracio, entre d’altres, dels avantatges socials derivats dels béns o serveis a
produir o de I'activitat a prestar, els llocs de treball a crear de forma directa o indirecta, el suport a
altres activitats locals, la difusié de tecnologia i qualsevol d’altres.

c) El pressupost financer i el pla de posada en funcionament de I'activitat econdmica projectada, la
rendibilitat prevista i 'analisi cost-benefici.

d) La forma juridica, les normes reguladores i els estatuts de la societat o organisme que s’ha
d’instituir.
e) L'ambit d’actuacié de la societat o organisme.

f) Els supdsits d’acabament de I'activitat.

VI. Igualment, per imperatiu de I'article 86 de la LRBRL, la memoria també haura de justificar que
la iniciativa no genera risc per a la sostenibilitat financera del conjunt de les respectives hisendes
municipals, havent de contenir una analisi del mercat, relativa a I'oferta i la demanda existent, a la
rendibilitat i als possibles efectes de I'activitat sobre la concurréncia empresarial en cadascun dels
municipis.

Per tot I'exposat, i a la vista dels fets i fonaments de dret més amunt esmentats, es formulen
les seglients conclusions:



PRIMERA: Correspon al ple dels respectius ajuntaments l'inici de I'expedient per acreditar la
conveniéncia i oportunitat de la iniciativa publica municipal per a I'exercici de I'activitat econdmica
mitjangant la constitucié d’'una societat supramunicipal.

SEGON: Caldra nomenar i constituir una comissié d’estudi encarregada de la redaccié de la
memoria justificativa de la conveniencia i oportunitat de I'exercici de l'activitat econdomica dels
serveis funeraris en lliure concurréncia amb el sector privat, aixi com també la concurréncia dels
requisits legals justificatius de la serva prestaci6 mitjangant societat municipal de caracter
supramunicipal, en els termes que s’han posat de manifest en aquest informe.

TERCER.- Transcorregut el termini maxim de 3 mesos des de la seva constitucio, caldra que es
presenti la memoria al ple de les respectives corporacions per a la seva consideracio.

Aquest és el nostre criteri que sotmetem no obstant a qualsevol altre de més fonamentat en dret.
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