53-15/02

HIIE Generalitat de Catalunya
Wl Departament de Politica Tertitorial

SRO0 300!2005 { 018126 /T / 00007/26331314

i Obres Publiques

JGIPS

- Vista'la proposta de Ia D|re00|o General d’ Urbamsme i d ‘acord amb els fonaments que
8 h| exposen, : :

- HE RESOLT:

ESTIMAR EN PART el recurs d alcada |ntérposat'pei sehyor

I contra els acords de la Comissié Territorial

d'Urbanisme de Tarragona de 22 de juny i 27 d’octubre de 2005, relatius a la

K

modificacié puntual de la revisié del Pla general que afecta al barri del Carme de '

Reus,ien consequenua

| 1. Anul‘lar la delimitacié del poligon d’ actuacio urbanlstlca PAU Carme 10, pEag:a de.
. laDona Treballadora mantenint Iordenamo prevista en Ia modificacié puntual.

2 Modlflcar la normatlva i plénols dordenamo corresponents dacord amb Ies
anterlors determmamons _

Contra aquesta resolucid, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar recurs'
- contenciés administratiu, de conformitat amb allo que es preveu a l'article 115.3 de la

Liei 30/1992, de 26 de novembre de regim juridic de les administracions publiques i

~ del procediment administratiu comu, i als articles 10, 14 i 25 de la Liei 29/1998, de 13

de juliol, reguladora de la jurisdiccié' contenciosa administrativa, davant la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el
termini de dos mesos comptadors des de I'endema de rebre la notificaci6, sense

' perjudlm que es pugm interposar qualsevol altre recurs que es con3|der| oportu

Barcelona, 21} 0CT. 2008

Joaq'uim Nadal | Farreras -
Conseller de Politica Temtonal
i Obres Publlques
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Assumpte: modificacio- puntual de la rewszo del Pla general al sector del barrl del Carme
Municipi: Reus -

Comarca: Baix Camp

Proposta de resolucio del recurs.d'algada interposat pel senyor _
AR contra els acords de la Comissié

~ Territorial d’'Urbanisme de Tarragona, de 22 de juny i 27 d’octubre de 2005, relatius a la.
modificacié puntual de la revisié del Pla general que afecta al barri del Carme de Reus -
(acords publicats al DOGC nim. 4534 de 21 de desembre de 2005).

ANTECEDENTS:

PRIMER: La Comissm Territorial d’Urbanisme de Tarragona, en Ies sessu)ns de 22
de juny.i 27 d'octubre de 2005 adopta els acords de referéncia. :

SEGON: Contra els esmentats ‘acords, -el “senyor _ enla
_representamé gue 16, mterposa recurs d'alcada en el qual planteja les questions seguents '

~ El senyor Carles Serra Marti és propietari de I'edifici situat al carrer Vapor Vell nam. 4-6,
finca mclosa en l'area de Ia plaga de la Dona Treballadora Poligon d’Actuacié Urbanistica
~ Carme 10.

1. 8’oposa a l'algada reguladora maxima fixada per la Modificacié puntual del Pla ge_n'_eral .
als dos immobles de la seva propietat, situats al carrer del Vapor Vell nim. 4 i .6,
considera que no es respecta l'algada de d’edificacions dels voltants, on es mante una
algada reguladora maxima de cinc plantes existents. :

Per aixo, sollicita qu_e, com a contraprestamo a Ia cessié per 'ampliacié dels espais lliures
existents, s’atorgui una algada de cinc plantes al nou edifici a construir .

2 Al Iega que el sistema d'actuacié hauria de ser el de reparcel-lacié per compensaclo
\ basica i no el de cooperacié que deixa. al arbitri municipal I'efectivitat de la cessio, sense

cap indemnitzacid a favor del propietari per la cessié de la superficie, i per 'ampliacié de
- Tespai lliure. A més, questiona aquesta modalitat de cooperacié perque. comportara una
: |mportant pérdua econdomica pel propletarl temnt en compte els lloguers existents .-

En el suposit que es mantmgw el sistema de .cooperacné, _sol-licita que es declari
" expressament que els arrendaments existents' son incompatibles amb el planejament, ja
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que és necessaria una nova edificaci6 amb una superﬁme i ed|f|cab|i|tat supenor a
Pexistent en I actualitat. . .

3. Manca de motlvamo en el text refos dels arguments tecnlcs per la reduccié de I’a[g:ada i
tampoc s’ha justificat I mteres comu.

4. Assenyala que tema uns aproftaments urbanistics patnmonlalltzats que s’han vist
alterats per la nova ordenaci6 i que han de rescabalar-se, fins i tot, amb Pabonament d’ una
[ndemnltzamé per la reducclo de Iedlflcabllttat

Per aixo, icoma pet10|o subsidiaria a la pnnmpai sol- |IQIta que es Valorl a preu de mercat la

. reduccio de I'edificabilitat i s'indemnitzi.

TERCER: De conformitat amb el que disposa Papartat 2 de Particle 112 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de.régim juridic de les administracions puabliques i del
procediment administratiu comu, s’ha donat audiéncia a I’Ajuntament de Reus, el qual ha

.comparegut a Iexpedlent iha formulat les al Iegacuons que ha considerat oportunes.

'FONAMENTS DE DRET

PRIMER: EI present rchrS d’alcada Compleix els fequiSits' legals d'admissibilitat
exigits pels articles 107, 114.i1 115 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, i 16.4 de la Llei

~d'urbanisme, i per tant, és procedent coneixer les questlons de fons que s’hi. plantegen

SEGON: La resolumo del present recurs correspon al conseller de Politica Territorial
i Obres Publiqgues de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb Iartlcle 16.4 de la LIe|
d'urbanisme. :

TERCER: Per:la resolucié d'aquest recurs és d'aplicacio el Text refés de la Llei -
d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, d’acord amb la seva

- disposicio transitoria tercera, apartat a), relativa al regim aplicable al planejament urbanistic

general en tramit.

QUART: La modificaci6 punfuél de la revisi6 del Pla generél que afecta' el barri del
Carme, de Reus, t€ per objecte donar suport legal a una série d’actuacions urbanistiques
que tenen com a objectiu reformar i rehabilitar el barri del Carme. L'ambit d’actuacié es

situa a ponent del centre historic de Reus, entre aquest i els eixamples dels anys 60

centrats en el Passeig Prim | Passeig Sunyer. L'ambit queda delimitat pels ravals de JesUs
i Marti Folguera, els carrers Misericordia, Jurais, Dr. Gimbernat, Dr. Codina Castellvi i

- Jovellanos, avinguda del president Companys, els carrers del Vapor’ Nou i de Sant Joanila

plaga Prim. L'ambit te una superficie total de 16,82 ha.
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Al barri del Carme, hi conviuen teixits molt diversos, de diferent perfode historic, amb poc
espai public i a més, aquest, amb poca connectivitat, tot aixo fa que algunes zones estiguin
degradades. L'Ajuntament de Reus, conscient d’aquesta problematica, ja va presentar la -
renovacio d'aquest barri als projectes URBAN | va encarregar dos estudis sobre la realitat
del barri: Estudi urbanistic del barri del Carme, redactat per l'arquitecte Manuel de Sola-
Morales, que considera el barri com una reserva de bones edificacions, bons carrers i amb
‘una centralitat potencial, i que planteja tres ordres de millora: millores d’accessibilitat
exterior i perimetral, operacions focals d’equipament i d’espai plblic i millores sobre les
cases i.els carrers: L'altre estudi es. referia a 'avaluacio de les potencialitats del barri del
Carme com a espai residencial elaborat pel- Departament d Antropologla F:Iosoﬂa i Treball
Social de la Universitat Rovira i Virgili, .

EI document referent a la modificacié de que tractem defineix els seus objectius amb la

voluntat de donar suport legal a 'Estudi urbanistic del barri del Carme, si bé no totes les

actuacions previstes en I'estudi s’han incorporat. Distingeix entre canvis directes, agrupats
- “en funcid del parametre que es modifica i canvis especifics que responen a Ia -delimitacié
de 16 poligons d’actuacio. _

'CINQUE: Pel que fa als canvis directes, en la memoria del document s’especifiquen
els canvis de qualificacié, canvis d’alienacions i els canvis d'algada. Pel que fa als canvis
d'alineacions, a la plaga de la Dona Treballadora, es preveu adequar els parametres de
planejament als de I'edifici existent al carrer del doctor Gimbernat nim. 2.

Certament, una de les actuacions més rellevants que preveu.la modificacié puntual sén ala
plaga de la Ddna Treballadora, que per aconseguir una major unié entre el carrer del Vent i |
el carrer del Vapor Ve!l s’ordena volumétricament aquest cruilla. -

| EI recurrent es propletari de |edIfICI amb planta baixa més dues plantes pis; al cérré_r del
Vapor Vell nim, 4 i 6. Les determinacions del PAU Carme 10 plaga de la Dona
Treballadora sén: - L ' : o . -

Superficie: - . o -233 m2

Zonificacio: S - EIXAMPLES ANT]CS Clau Il, segons dibuix
S S : . Planol

"Reserves : - - . 71 m2 per a espai Tliure publlc_

Condicions: ' 1. Parcella i projecte constructiu Gnic
Sistema d'actuacio: . Reparcel-lacié per cooperacié’

 La modificacié puntual impugnada preveu una volumetria esglaonada que, en la part
confrontant amb les altres edificacions de lilla ( que té forma triangular ), pot assolir una
alcada reguladora maxima de quatre plantes, i en la part que conforma la cruilla del carrer
Doctor Gimbernat amb eI carrer del Vapor Vell pot fer només una planta
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PeI que fa a les algades, s’ha de tenir en compte que el planejament preveu per Ia resta de
I llla on es troba la finca del recurrent una algada reguladora maxima de gquatre piantes

Considera que es produe_lx _un tracte desigual i m‘congruent en relacuo amb la resta
d'edificacions de 'entorn i al-lega manca de justificacié en I'adopcié del criteri escollit. "~

En primer Hloc, s’escau posar de manifest que I'assignacié d'una zonificacié concreta i per

- tant d'un aprofitament determinat constitueix una opcié del planejament en virtut del qual
I'Administracié actuant gaudeix d'un ampli marge de discrecionalitat per fer front a les
demandes de la col-lectivitat, actuacié que malgrat l'ampli ventall d’alternatives esmentades
comporta la tria, entre varies, d’una soluci6 que és la que es considera més adient tenint en |

- compte les peculiaritats i caracteristiques de l'indret, el model urbanistic. escollit pel
municipi, la voluntat de desenvolupament sostingut o desenvolupament fomentat, la forma i
localitzacié en qué. el planificador desita que el desenvolupament es materialitzi
(sentencies del Tribunal Suprem d'11 d'abril de 2001 i de 29 de desembre de 1998, entre
d’altres). En tot cas, com es recull en la senténcia del Tribunal Suprem de 28 de gener de

~ 2000, entre d'altres,” no existeix vinculacié del Pla actual a les determinacions de I'anterior,
ni en consequencra la seva alteracio |mpllca desconelxement de cap dret adqumt

Es tracta de que I’Admlmstramé com a gestor dels interessos locals, demdelxa en cada
moment el model territorial i de creixement del municipi i que la seva decisié es produeixi
dins d'uns limits raonables, tenint en compte els antecedent evolucio de la poblacié, etc,.

En el cas que ens ocupa, Ia voluntat mun|0|pal s'ha plasmat en atorgar una certa

~ uniformitat a tota l'illa, precisament per no provocar un tracte desigual respecte als edificis
confrontants i aconsegwr una certa harmonia entre els volums edificats alhora que amb
aquesta actuacié, a part de millorar i dignificar la cruilla dels dos carrers més importants del
barri, saconseguelx una ordenacié volumétrica amb una certa permeabilitat, tant -
necessaria en aquesta area neuralgica de la ciutat. En suma, s’aconsegueix un conjunt
amb més |dentitat ila conﬂguramo d’'un espai urba molt mes digne.

A meés, el fet de preveure una volurietria esglaonada és coherent amb el que es preveu a
la confluencia del carrer Jurats amb el carrer del doctor Gimbernat que proposa que el
xamfra només pugui assolir una algada reguladora mamma d una planta. '

Sense perjudici de anterior, no es pot oblidar gue en materia de planejament urbanistic,
FAdministracié actua amb el marge ampli de discrecionalitat que la legislacié vigent i
reconeix, llevat dels supdsits especificament previstos en els quals el seu actuar és reglat,
per exemple en matéria de classificacié del sol urba. Aixo és aixi per tal com I'Administraci6
exerceix mitjangant ["ius variandi” una potestat discrecional .que li faculta per establir el
model urbanfstic del territori, amb facultats amplies sobre la qualificacio dels tetrenys i
sobre el seu Us i aprofitament, sempre que, és clar, no actui'amb arbitrarietat, irracionalitat,
desviacid de poder 0 manca de motivacio o atlunyada dels interessos generals que ha de
persegu1r :
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Aquest “ius variandi” reconegut a PAdministracio per la Ieglslac:lé urbanistica de Catalunya
—en larticle 92 i seglients del Text reféos de la Llei d’urbanisme- es justifica en les
emgénmes de linterés publrc actuant a aquest efecte discrecionalment —no arbitrariament-
i sempre observant els pnnc:lpls continguts a I’ artlcle 103 de la Const|tu0|é

En el present cas, es constata que efectwament tal | com es posa de manifest, la
modificacié puntual impugnada redueix I'aprofitament de la propietat del recurrent, ja que
en una part de l'immoble, la modificacid puntual de la revisié del Pla general preveu una
alcada maxima d’ una planta mentre que el planejament anterior permetla assolir quatre'
plantes.

SISE: Pel que fa a la manca de justificacid, la memoria del document, que és un
document essencial perqué plasma i motiva la voluntat del planificador, integra la motivacié
del planejament, analitza les diferents alternatives possibles i justifica ‘les diverses
determinacions. No obs'tant,_ l’exigénCia de motivacié en matéria de planejameént urbanistic
no es pot traduir en 'exigéncia de motivacio explicita de cadascuna de les seves concretes
determinacions sind als objectius i criteris de 'ordenacio del territori, |a Justlﬂcamo de model
de desenvolupament escollit, i la descripcid de la ordenamé proposada :

Aixi, a la memoria, es d-e_flnelxen els objectlus de Iordenacm ies posa de relleu que per tal
de subratllar i dignificar la cruilla dels dos carrers més importants del barri es proposa
seguir l'ordenacié volumétrica de I'immoble existent. situat entre el carrer del doctor
Gimbernat | el carrer de Jurats en I'immoble situat entre el carrer del Vapor Vell i el carrer
del doctor Gimbernat. Adaptar-se a aquesta alineacio comporta una petita afectacié com -
amphacm de la zona verda emstent :

SETE: El recurrent posa de relleu que tenia uns aprofitaments urban..istics
* patrimonialitzats que s’han vist alterats per la nova ordenacid i que han de resarcir-se , fins
i tot, amb 'I’abonament d’una indemnitzacic') per Ia reduccié de I'edificabilitat.

Per aixo, i com a pettclo subsidiaria a la pr!n0|pal sollicita que es Valon a preu de mercat Ia
reducci6 de I edlflcabllltat is ‘indemnitzi.

Pel que fa aquesta qgliestio, cal assenyalar en primer lloc que pel que fa a [a reduccié de les
expectatives patrimonials, l'article 6 de la Llei d'urbanisme estableix que I'ordenacio
urbanistica de l'us dels terrenys i de les construccions, en tant que implica meres
‘limitacions i deures que defineixen el contingut urbanistic de la propietat, no confereix a les
persones propietaries el dret a exigir indemnitzacio, excepte en els supdsits expressament
establerts per aquesta Llel i per Ia legislacio- aplicable en matéria de régim de sol i
ValoraC|ons .

Per tant I'ordenacié urbanistica operada en virtut de la modificacié puntual que ens ocupa
no és requisit suficient per a que es produsixi una lesi6é patrimonial, de conformitat amb el
principi general de no.indemnitzaci6 per la ordenacié de I'Gs dels terrenys i construccions. -
Tot i que en el cas present es produeix una disminucié de I'aprofitament urbanistic respecte
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al plah'ejémen't anterior, cal tenir present qlie els prdpietaris no han patrimonialitzat perqué -
no han edificat en les condicions prewstes pel planejament no essent lmputable a

'IAdmlnlstraCIo la manca d’execucio,

'Pel que fa a la delimitacio del poligon d'actuacié urbanistica (PAU 10) i al régim de

cessions obligatories que el POUM estableix, cal manifestar que aquestes determinacions
seran valides en la mesura que siguin conformes amb el régim legal de drets i deures dels
pr0p|etar|s en sol urba (article 42 i seglients del Text refos de la Llei d’'urbanisme).

- En aquesta categoria de sol, la Llei d’urbanisme estableix dos régims diferents segons el

sol urba sigui consolidat o no consolidat. Si els propietaris de sdl urba consolidat no tenen
el deure de cedir a l'ajuntament de manera obligatdria i gratuita els sols destinats a
sistemes urbanistics locals 0 generals, ni el sdls corresponents al 10% de 'aprofitament-
urbanistic (article 42 del Text refos de la Llei d’'urbanisme), els propietaris de sol urba no
consolidat si que ho estan en els termes i circumstancies establerts als articles 43.1 |
44.1.b) i ¢} del Text refos de la Llei d'urbanisme.

Per tant, la validesa de les obllgamons que el POUM imposa als propietaris dels terrenys _
compresos en el PAU 18 i la-propia delimitacié d’'aquest ambit per al seu compliment -
dependra de la condlc;lo de sol urba consolidat o no consolldat que tinguin aquests
terrenys : :

La d_etermina_ci_é dels s0ls urbans gue tenen una o altra condicié, d’acord amb el que
estableixen els articles 29, 30 i 31 del Text refés de la Llei d'urbanisme, és reglada.

D’acord amb larticle 30 del Text refés de la Llei d’'urbanisme, constitueixen el sél urba
consolidat els terrenys que tenen la condicié de solar (article 29 del Text refés de la Llei
d'urbanisme) o els que, només els manca per tenir-la assenyalar les alineacions o les
rasants, 0 bé completar o acabar la urbanitzacié en éls termes assenyalats. a |'article 29.a

~del Text refés de la Llei d’'urbanisme, tant si han estat inclosos amb aquesta finalitat en un

poligon d’actuacié urbanistica o en un sector de pla de millora urbana com si no hi ha estat
inclosos. :

- Daltra _banda, larticle 31 .del Text refés de la Llei d'urbanisme defineix el sél urba no

consolidat com al que no té la condicié de sdl.urba consolidat, sense perjudici que aquesta -

- classe de sol pugui esdevenir sol urba no consolidat si el planejament urbanistic general el

sotmet a actuacions de transformacié urbanistica dintre de sectors de pla de millora urbana
o de poligons d’actuacio urbanistica, o quan deixa de complir les condicions establertes a
Farticle 29.b) i d) del Text refés de la Llel d’ urbanlsme com a consequiencia de la nova
ordenacio.

Tenint en compte aquestes dlSpOSICIOI’]S legals, cal mamfestar d'una banda, quie no consta

- que la urbanitzaci6 del paquet de sl urba considerat estigui pendent d'execucié: les vies

urbanes que el delimiten exteriorment, a través de les quals disposa dels serveis
urbanistics corresponents i d’accés, estan executades d’acord amb el planejament anterior
i amb el vigent, ja que la nova ordenacié no ha alterat 'anterior en aquest aspecte. D'altra
banda, cal manifestar també que el POUM no preveu cap operacio de transformacio
urbanistlcadaquests terrenys. - X
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Ateses aquestes circumstancies, es fa palés que la part edificable dels terrenys
considerats, que tenien ia condicio de solar d'acord amb el planejament anterior, no poden
perdre-la si la nova ordenacié no els incorpora a un ambit de gestié mtegrada per fal de dur

a terme una actuacié de transformacié urbanistica i, per tant, han de tenir la condicio de sol

urba consolidat. A més, el plangjament impugnat no atorga un major aprof‘tament a
aquests terrenys que permeti compensar la cérrega de la zona verda. : '

En. consequiéncia, cal considerar que el régim d’'obligacions que imposa Ia fitxa normatwa_
del PAU Carme 10 plaga de la Dona Treballadora al propietari del sl i la delimitaci6 de

" l'ambit de gestié delimitada per al compliment d’aquestes obligacions infringeix el régim de

deures dels propietaris de $6l urba consolidat establert a I'article 42 del Text refos de la Llei
d'urbanisme. Per aquesta rad escau anul- lar la delimitacié d aquest poligon d actuacié
urbanistica i la seva fitxa normatwa _

VUITE El recurrent con5|dera que el S|stema dactuacm haurla de ser el de
reparcel-lacié per compensacid basica i no el de cooperacié que deixa al arbitri municipal
Iefectivitat de la cessid, sense-cap indemnitzacié a favor del propietari per la cessi6 de la
superficie per 'ampliacidé de 'espai lliure. A més, considera que l'actuacié per cooperacio
comportara una |mportant perdua economica pel propletarl tenint en compte els lloguers

' e)qstents

Aixi mateix, en el supésit que es mantingui el sistema de cooperaCié, sol'licita que es
declari expressament que els arrendaments existents soén incompatibles amb el

planejament, ja que és necessaria una nova edificacid amb una superflme i edlflcablhtat

superior a l'existent en l'actualitat.

Pel que fa al S|sterna d actuacio qliestionat, i atés que es proposa suprimir el poligon

d’actuacié urbanistica PAU Carme 10 plaga de la Dona Treballadora i mantenir I'ordenacid,
no cal entrar en I'analisi de les modalitats de gestié ja que la reserva de 71 m2 per a espai
lliure public passar&‘l a ser una actuacié. aillada en sol urba i no haura de ser objecte de

. cessio obllgatbna i gratuita a l'ajuntament.

Per tot aixd, aquesta Direccid General d'Urbanisme proposa al conseller de Politica - -
Territorial i Obres Publiques I'adopcié de la resolucic'). segi].ent: '

) ESTIMAR EN PART el recurs d’ algada interposat pel senyor _

__ contra els acords de la Comissid -Territorial

- d'Urbanisme de Tarragona, de 22 de juny i 27 d'octubre de 2005 relatius a la modificaci6

hitp:/www.gencat.catfptop:

puntual de la revisid del Pla general que afecta al barrl del Carme de Reus ien
conseqﬂénma .

1. Anulfar la delimitacio del poligon d’ actuacié urbanistica PAU Carme 10 plaga de la
- Dona Treballadora mantenint I'ordenacio prevista en la modificacié puntual.

" Av. de Josep Tarradelias, 26
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2 Departament de Politica Terr!torlai : g -
i Obres Publiques

Direccié General d’ Urbanlsme

2 Modlflcar la normativa i planols d’ ordenaclo corresponents d acord amb les anteriors
déeterminacions. .
Barcelona, 9 d'octubre de 2008.
La letrada ? A

=

Mag_délen'a Farran Huguet

Vist i plau
El Director General|d’Urbanisme

e

Pere Sola Busduets
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