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Informe tècnic econòmic relatiu a la taxa per recollida d’escombraries.  
Ordenança fiscal núm. 9.  Exercici 2022. 
 
 
1.- Introducció: 
 
L’article 24 del Real Decret Legislatiu 2/2004 de 5 de març, pel que s’aprova el text 
refós de la Llei reguladora d’Hisendes Locals, preveu que l’import de les taxes per a 
la prestació d’un servei o per a la realització d’una activitat no podrà excedir, en el 
seu conjunt, del cost real o previsible del servei o activitat  de que es tracti o, en el 
seu defecte, del valor de la prestació rebuda. 
 
Per a la determinació d’aquest import es prendran en consideració els costos 
directes i indirectes, inclosos el de caràcter financer, amortització de l’immobilitzat i, 
en el seu cas, els necessaris per a garantir el manteniment i un desenvolupament 
raonable del servei o activitat per a la prestació o realització  s’exigeix la taxa, tot 
això amb independència del pressupost o organisme que el satisfaci. El 
manteniment i desenvolupament raonable del servei o activitat de que es tracti es 
calcularà d’acord amb el pressupost i projecte aprovats per l’organisme competent, 
en el seu cas. 
 
En aquest sentit, a continuació es procedeix a realitzar l’estudi de costos i la 
previsió d’ingressos a tenir en compte en la modificació de l’ordenança fiscal 
corresponent a la taxa per recollida d’escombraries.  Tot això a l’objecte d’establir la 
taxa necessària per al seu finançament en base a uns criteris que proporcionin la 
cobertura total o parcial de l’expressat cost .   
 
 
2.- Fet imposable: 
 
1.- Constitueix el fet imposable de la taxa, la prestació del servei de recepció 
obligatòria de recollida domiciliària d’escombraries i residus sòlids urbans 
d’habitatges i locals, o establiments sense cap mena d’activitat, així com el seu 
tractament. 
 
2.- Amb aquesta finalitat, es consideren escombraries domiciliàries i residus sòlids 
urbans les restes i malbaratament d’alimentació, procedents dels habitatges i els 
detritus procedents de la neteja normal dels habitatges i locals, o establiments en 
els que no s’hi realitza cap activitat.  S’exclouen de tal concepte els residus de tipus 
industrial, els comercials que per quantitat, volum o mida no siguin assimilables a 
domèstics, enderrocs d’obres, detritus humans, matèries i materials contaminants, 
corrosius i perillosos, la recollida o abocament dels quals requereixin l’adopció de 
mesures especials higièniques, profilàctiques o de seguretat, i també les que 
suposin un risc potencial per a la salut o medi ambient. 
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3.- No s’han de considerar subjectes a la taxa, la recollida dels residus comercials i 
industrials assimilables a municipals, atès que d’acord amb allò que determina la 
Llei 15/2003, aquest servei passa a ser de recepció voluntària, regulant-se com a 
preu públic la prestació patrimonial a pagar pels beneficiaris del mateix, quan sigui 
l’Ajuntament el prestador d’aquest servei.  
 
3.- Metodologia utilitzada per efectuar l’estudi econòmic: 
 
Es parteix de les dades de la liquidació del darrer exercici tancant, i en concret de 
l’anàlisi efectuat per calcular els indicadors de gestió del Compte General 2020, així 
com de les dades històriques de liquidació dels 5 exercicis anteriors.  També 
s’indiquen les variacions més substancials previstes en l’estructura d’ingressos i 
despeses que es preveuen per l’exercici 2022. 
 
4.- Estructura de costos: 
 
Determinació dels costos que repercuteixen en el càlcul de la taxa.  En aquest 
sentit, cal considerar a nivell sintètic els següents: 
 
4.1.- Costos directes:  
 
Costos pressupostaris: 
 
4.1.1.- Despeses de personal: 
 
Les corresponents a les despeses de personal tècnic i administratiu adscrit a Medi 
Ambient que treballen en el servei i la supervisió que constitueix el fet imposable de 
l’ordenança fiscal. Les dades relatives a personal així com el seu percentatge de 
dedicació van ser facilitades per part de la gerència de Serveis Territorials (SSTT). 
 
La quantificació s’ha fet a partir de les dades de la liquidació 2020 facilitades pel 
Departament de Recursos Humans, les quals inclouen les retribucions i les quotes 
de la Seguretat Social, així com altres despeses socials. Es a dir, les que conformen 
el capítol 1 de la classificació econòmica dels pressupostos municipals. 
 
Exercici 2020 (*): 
 

- Import imputat a la taxa durant l’exercici 2020: 101.503,87 euros. Equivalent 
a 1,79 persones a jornada completa. 
 

- El càlcul s’ha efectuat en base al percentatge de dedicació de 8 persones 
informat per SSTT, equivalent a 2,39 persones a jornada completa.  
D’aquest, el 75% correspon a la taxa d’escombraries (1,79 persones) i 25% 
al preu públic de recollida de residus (0,60 persones). 
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(*) A nivell de despesa de personal per l’exercici 2022, caldrà considerar 
addicionalment l’increment del 0,9% de la LPGE pel 2021 i la previsió del 2% de la 
LPGE 2022 (pendent d’aprovació). 
 
 
4.1.2.- Compra de bens corrents i serveis: 
 
Despeses corresponents a adquisició de bens corrents i serveis, subministraments i 
serveis exteriors. 
 
Exercici 2020: 
 

- Import capítol 2 imputat a la taxa:  7.649.917,27 euros. 
 
- La xifra anterior s’ha calculat tenint en compte les despeses directes 

corresponents al servei de recollida d’escombraries.  Dins d’aquests costos 
figuren les despeses corresponents al contracte de recollida d’escombraries i 
al seu tractament.  Essent el més significatius els següents: Contracte de 
recollida: 4.198.362,53 euros, SIRUSA: 2.166.219,98 euros, gestió deixalleria 
i moviment de caixes: 251.673,05 euros, SECOMSA: 191.397,74 euros, 
runes, pneumàtics i grans voluminosos: 221.806,71 euros.  Les despeses de 
la recollida pneumàtica ha tingut un cost de capítol 2 de 295.448,90 euros, a 
part de les despeses financeres i amortització comptable, detallades en els 
apartats següents. 

 
Per l’exercici 2022, cal tenir en compte, especialment en compte l’increment de la 
despesa del tractament de residus per part de SIRUSSA.  L’any 2021 es preveu un 
sobrecost aproximat d’uns 600.000 euros sobre la liquidació de l’exercici anterior 
(taxa i preu públic 80%-20%), a part del que es pugui el cost del servei durant 
l’exercici vinent. 
 
4.1.3.- Despeses financeres: 
 
L’import de les despeses financeres de la inversió corresponent a la central i a la 
xarxa de recollida pneumàtica imputat a la taxa de 57.226,94 euros. 
 
 
Costos extrapressupostaris: 
 
4.1.4.- Amortització comptable: 
 
Dins d’aquesta partida s’ha considerat l’amortització econòmica de la central i la 
xarxa de recollida pneumàtica, deduint de la base de càlcul la part finançada amb 
subvencions públiques de capital i les aportacions d’empreses i particulars. 
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L’exercici 2020 es va imputar a la taxa una quota d’amortització de 452.485,29 
euros. 
 
El detall de les despeses directes corresponents a l’exercici 2020 figura als annexos 
a l’informe. 
 
4.2.- Costos indirectes: 
 
En aquest capítol s’agrupen el conjunt de despeses dels diferents departaments 
municipals, fora del departament gestor, que de forma indirecta tenen una 
implicació en el servei o activitat a prestar. 
 
Esmentar especialment els costos de gestió tributària i administració financera, 
gestió de cobrament de rebuts i altres despeses indirectes.  L’import total 
corresponen a la taxa va ser de 840.369,69 euros.  També es detalla als annexos a 
aquest informe. 
 
4.3.- Determinació del cost total del servei durant l’exercici 2020: 
 
Utilitzant la informació base que ha servit per elaborar els indicadors de gestió de 
l’exercici 2020 s’ha determinat el cost d’aquest servei, de la forma següent: 
 

 
 
 
5.- Ingressos del servei durant l’exercici 2020:  
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6.- Avaluació econòmica del servei durant l’exercici 2020: 
 
D’acord amb les dades anteriors, la presentació del servei de la taxa de recollida 
d’escombraries presenta el desequilibri següent: 
 
Diferència entre total d’ingressos – total de despeses=  -487.670,93 euros. 
 
 
7.- Quadre resum de la taxa d’escombraries (exercici 2015-2020): 
 

 
 
Si es consideren les dades del 6 exercicis anteriors, s’observa que en els 4 darrers 
els ingressos obtinguts són insuficients per cobrir els costos del servei, essent el 
dèficit més remarcable en els dos exercicis anteriors, amb 511.474,59 euros l’any 
2019, i 487.679,93 euros l’exercici 2020, tot i la revisió de les tarifes de la taxa 
efectuada en l’exercici 2020. 
 
 
8.- Proposta de fixació de les tarifes de la taxa per l’exercici 2022: 
 
Tenint en compte els ingressos i les despeses per l’exercici 2020, amb un 
desequilibri del 26,90%, l’increment de la despesa prevista ja esmentada 
especialment la referent al tractament de residus, les tarifes que es proposen per 
l’exercici 2022 amb un 2% d’increment, són les següents: 
 
 

   TIPUS DOCUMENT
   Informe

   ALTRES DADES
   Codi de verificació:  13534226707342000304

   Data d'emissió:  21/10/2021 17:42:01

   EXPEDIENT

   D-HISMUN 20721/2021 OF.

   TIPUS / SUBTIPUS
   Ordenances fiscals

   Ordenances fiscals. Modificacions

   DOCUMENT

A
qu

es
t d

oc
um

en
t é

s 
un

a 
cò

pi
a 

au
tè

nt
ic

a 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

R
ef

. 1
35

34
22

67
07

34
20

00
30

4

L'
au

te
nt

ic
ita

t d
'a

qu
es

t d
oc

um
en

t e
s 

po
t c

om
pr

ov
ar

 a
 h

ttp
s:

//s
er

ve
is

.r
eu

s.
ca

t/c
ve

 m
itj

an
ça

nt
 e

l C
V

E
:1

35
34

22
67

07
34

20
00

30
4



 
 
 
                       Ajuntament de Reus 
 
HISENDA MUNICIPAL 
Servei: Intervenció 

 

 6

TRAM SUPERFÍCIE EUROS % Increment EUROS
1 fins a 100 m2 138,10 € 2,00% 140,87 €
2 més de 100 m2 fins a 150 m2 163,15 € 2,00% 166,42 €
3 més de 150 m2 166,15 € 2,00% 169,48 €
1 menys de 50 m2 175,40 € 2,00% 178,91 €
2 de 50 a menys de 150 m2 315,70 € 2,00% 322,02 €
3 de 150 a menys de 300 m2 385,87 € 2,00% 393,59 €
4 a partir de 300 m2 392,90 € 2,00% 400,76 €
1 menys de 50 m2 148,73 € 2,00% 151,71 €
2 de 50 a menys de 150 m2 252,57 € 2,00% 257,63 €
3 de 150 a menys de 300 m2 315,70 € 2,00% 322,02 €
4 a partir de 300 m2 336,75 € 2,00% 343,49 €
1 menys de 50 m2 140,30 € 2,00% 143,11 €
2 de 50 a menys de 150 m2 154,35 € 2,00% 157,44 €
3 de 150 a menys de 300 m2 168,40 € 2,00% 171,77 €
4 a partir de 300 m2 175,40 € 2,00% 178,91 €

3
Locals destinats a activitats culturals, socials 
o religioses, sense ànim de lucre

TARIFES ORDENANÇA FISCAL 2021
TARIFES AMB INCREMENT 

(2022)

4 Locals sense cap mena d’activitat

EPÍGRAF

1 Habitatge

2
Locals destinats a aparcaments Familiars 
(unifamiliars o comunitaris)

 
 
 

9.- Conclusió: 
 
Considerant el cost total del servei i els ingressos de l’exercici 2020, les dades 
històriques dels 5 exercicis anteriors, l’increment de costos previstos per l’exercici 
2022, així com la proposta de noves tarifes amb un 2% d’increment, s’arriba a la 
conclusió que els ingressos previstos no superaran el cost previst del servei. 
 
Reus, a la data de signatura electrònica d’aquest document 
 
 
El tècnic d’estudis i coordinació econòmica 
i financera de l’Àrea d’Intervenció 
 
 
 
 
 
 
Antoni Trilla Pech 
  

Antoni TRILLA 
PECH - DNI 
39850496Y 
(TCAT)

Signat digitalment 
per Antoni TRILLA 
PECH - DNI 
39850496Y (TCAT) 
Data: 2021.10.07 
13:59:55 +02'00'
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