ORDENANCA GENERAL REGULADORA DEL PROCEDIMENT PER A L'EXERCICI
DE LA POTESTAT SANCIONADORA DE L’AJUNTAMENT DE REUS

Capitol |
Disposicions generals

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacié

L'objecte d’aquesta ordenanca és la regulacié del procediment que ha de seguir
'Ajuntament de Reus en l'exercici de les potestats sancionadores que legalment li
corresponguin, llevat dels suposits seglents:

a) L’exercici de la potestat disciplinaria respecte del personal al servei de I'’Ajuntament i
envers les persones fisiques o juridiques vinculades a I’Ajuntament per una relacio
contractual.

b) Els procediments sancionadors respecte de materies de competéncia de I'Estat o de
la Generalitat de Catalunya I'exercici de les quals hagi estat objecte de delegacio,
cas en qué sera d’aplicacio la normativa estatal o autonomica, segons escaiguli.

c) Les matéries envers les quals la normativa estatal o autonomica hagi establert
I'observanca d’'un procediment sancionador especific o determinat.

d) Els procediments sancionadors en materia tributaria i per infraccions en l'ordre
social.

Article 2. Organs competents

L’alcalde és l'drgan competent per incoar els procediments sancionadors, adoptar
mesures provisionals i imposar les sancions corresponents, llevat que les normes
d’atribucié de competencies o la normativa sectorial atribueixin aquesta facultat a altres
organs, i sens perjudici que pugui delegar o desconcentrar I'exercici de les seves
atribucions.

En tot cas no es poden atribuir a un mateix organ competéncies d’instruccié i de
resolucio.

Article 3. Col-laboraci6

Els organs i les dependencies administratives de I'Ajuntament de Reus facilitaran a
I'organ instructor els antecedents, informes i documents necessaris i demés mitjans

necessari per al desenvolupament de les seves actuacions.

Igualment, i en els termes que fixa I'article 4 de la llei 30/1992, de 26 de novembre, de
regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comud,



l'instructor podra demanar a qualsevol administracié publica les dades, documents o
mitjans de prova necessaris i que es trobin a disposicié de I'ens al qual es demana la
cooperacio.

Article 4. Prescripcio

La prescripcio de les infraccions i sancions es regeix pel que disposen les lleis que les
regulen. Si aquestes no fixen els terminis de prescripcid, sén d'aplicacié els que preveu
l'article 132, apartat 1, de llei 30/1992, de 26 de novembre.

Article 5. Mesures cautelars

L'organ competent per iniciar el procediment podra adoptar en qualsevol moment del
procediment, mitjancant acord motivat que s’ha de notificar als interessats, les
mesures de caracter provisional que siguin necessaries per assegurar l'eficacia de la
resolucié que pugui recaure o evitar el manteniment dels efectes de la infraccio.
Aquestes mesures s’han d’aixecar en cas que durant la tramitacié del procediment,
desapareguessin les causes que van motivar-ne I'adopcio.

Les mesures de caracter provisional podran consistir en la suspensié temporal de les
activitats, la prestacié de fiances, la retirada de productes, la suspensié temporal de
serveis per raons de sanitat, higiene o0 seguretat, i les demés previstes en les
corresponents normes especifigques o aquelles que s’estimin oportunes per tal
d’assegurar els objectius previstos al paragraf anterior.

En tot cas aquestes mesures cautelars s’'ajustaran a la intensitat i a la proporcionalitat, i
seran adequades als objectius que es pretengui garantir en cada suposit.

Article 6. Apreciacio de delicte o falta

6.1 Si al llarg de la tramitacié del procediment sancionador s’aprecia que determinats
fets poden ser constitutius de delicte o falta penal, l'instructor ho notificara
immediatament a I'organ municipal competent per resoldre, el qual passara el tant
de culpa al ministeri fiscal.

6.2 Si, com a consequéncia de l'actuacioé que preveu la regla anterior, I'autoritat judicial
incoa el procediment penal que correspongui i S’aprecia una identitat de subjecte,
de fets i de fonaments amb el procediment sancionador que es tramita a
'Ajuntament, aquest darrer sera immediatament suspes, fins que hi hagi un
pronunciament definitiu de la jurisdiccié penal. No obstant aix0, es podran mantenir
les mesures cautelars adoptades i se’n podran adoptar de noves, si aix0 €s
necessari, i es comunicaran tant les unes com les altres a l'autoritat judicial que
instrueixi el procediment penal.



6.3 Tambeé se suspendra la tramitacié del procediment sancionador si es té noticia de
I'existencia d'un procediment penal amb el qual s’aprecii identitat de subjecte, de
fets i de fonaments, amb la comprovacio previa d’aquesta existencia.

6.4 En el cas que es dicti una resolucio judicial penal que aprecii I'existéncia de delicte
o falta, sempre que hi hagi identitat de subjecte, de fets i de fonaments, l'instructor
proposara i I'organ competent resoldra la conclusié de I'expedient sancionador i la
no exigencia de responsabilitat

6.5 En qualsevol cas, els fets declarats provats per una resolucio judicial ferma
vinculen els organs municipals respecte dels procediments sancionadors que
tramitin. L’ajuntament revisara d’ofici les resolucions administratives fonamentades
en fets contradictoris amb els declarats provats en la resolucié penal, d'acord amb
les normes reguladores del procediments de revisié d’ofici.

Article 7.- Concurrencia de sancions

En cap cas es poden sancionar fets que ja hagin estat previament sancionats en I'ambit
penal o administratiu en aquells suposits en qué s’aprecii identitat de subjecte, dels fets
i dels fonaments de la sancié imposada. En aquest suposit I'instructor proposara, i
I'organ competent resoldra, el sobreseiment de I'expedient sancionador tramitat per
I'Ajuntament.

Si en qualsevol moment de la tramitacié de I'expedient es té noticia que s’esta tramitant
un altre expedient sancionador administratiu per infraccions amb les quals s’aprecia
identitat de subjecte, de fets i de fonaments, I'instructor proposara a I'6rgan competent
'adopcid de les actuacions que pertoquin per als suposits de conflictes de
competéencies.

L’6rgan competent podra ajornar la resolucié del procediment si resulta acreditada la
tramitacié d’'un procediment pels mateixos fets davant els 6rgans comunitaris europeus.
En aquest cas la suspensio s’aixecara quan aquells hagin dictat resolucié ferma. Si
s’hagués imposat sancidé per parts dels organs comunitaris, 'organ competent per
resoldre haura de tenir-la en compte als efectes de graduar la que, en el seu cas, hagi
d’'imposar, podent-la compensar, sense perjudici de declarar la comissio de la infracci6.

Article 8.- Classificacio de les infraccions
Les infraccions a les ordenances locals es classificaran en molt greus, greus i lleus. En
defecte de regulacié sectorial o especifica en les respectives ordenances, s’entendra el
seguent:
1) Seran molt greus les infraccions que suposin :

a) Una pertorbacié rellevant de la convivéncia que afecti de manera greu,

immediata i directa la tranquiitat o I'exercici de drets legitims d’altres persones, el
normal desenvolupament d’activitats de tota mena que siguin conformes amb la



normativa aplicable o amb la salubritat o orant publics, sempre que siguin
conductes no subsumibles en els tipus previstos en el capitol IV de la llei 1/1992,
de 21 de febrer, de proteccio de la seguretat ciutadana.

b) Impedir I'is d’'un servei pablic per una altra o altres persones amb dret a utilitar-
lo.

c) Impedir o obstruir greument i de manera rellevant el normal funcionament d’'un
servei public.

d) Els actes de deteriorament greu i rellevant d’equipaments, infrastructures,
instal-lacions o elements d’un servei public.

e) Impedir I'Gis d’'un espai public per una altra o altres persones amb dret a utlitzar-
lo.

f) Els actes de deteriorament greu i rellevant d’espais publics o de qualsevol de les
seves instal-lacions i elements, siguin mobles o immobles, que no derivin
d’alteracions de la seguretat ciutadana.

2) Les demés infraccions es classificaran en greus i lleus d’acord amb els segtients
criteris:

a) La intensitat de la pertorbacié que ocasioni en la tranquilitat o en I'exercici pacific
dels drets d’altres persones o activitats.

b) La intensitat de la pertorbacié causada en la salubritat o ornat publics.

c) Laintensitat de la pertorbacio ocasionada en I'is d’'un servei o d’'un espai publics
per part de les persones amb dret a utilitzar-lo.

d) La intensitat de la pertorbacié ocasionada en el normal funcionament d’un servei
public.

e) La intensitat del danys ocasionats als equipaments, infrastructures, instal-lacions
o elements d’un servei o d’'un espai public.

Article 9. Limits de les sancions economiques

Tret que la legislacio sectorial prevegui una altra cosa les multes per infraccié de les
ordenances respectaran les seguents quanties:

a) Infraccions lleus: fins a 750 euros
b) Infraccions greus: fins a 1.500 euros
c) Infraccions molt greus: fins a 3.000 euros

A I'hora de determinar la sancio corresponent, I'Ajuntament garantira l'adequacio
deguda entre la gravetat del fet constitutiu de la infraccié i la sancidé aplicada, i es
consideraran especialment els criteris seguents:

a) L’existencia d’intencionalitat o reiteracio, aixi com el grau de participacio en els fets
de l'infractor i el benefici obtingut per aquest amb motiu de [l'il-licit administratiu.

b) La naturalesa dels perjudicis causats, atenent a la gravetat del dany derivat de la
infraccio, a l'alteracié social causada i al grau d’afectacié que la dita infraccié hagi
tingut.



c) La reincidéncia, per comissio, en el termini d’'un any de més d’una infraccié de la
mateixa naturalesa quan aixi hagi estat declarat per resoluci6 ferma en via
administrativa.

En l'establiment de sancions pecuniaries, la comissié de les infraccions no resultara
més beneficiosa a I'infractor que el compliment de les normes infringides.

Quan de la comissié d'una infraccié se’n derivi necessariament la comissié d’'una altra o

altres, s'imposara unicament la sancio meés elevada de totes les que siguin susceptibles
d’'aplicacié.

CAPITOL 1.
Procediment ordinari

SECCIO 1a. Iniciaci6 del procediment

Article 10. Formes d’iniciacio

El procediment sancionador s’iniciara per I'organ competent, bé sigui d’ofici o com a
conseqguencia d'ordre superior, per peticid raonada d'altres organs o per denuncia
presentada per qualsevol persona.

Article 11. Periode d’'informacio prévia

L’érgan competent pot disposar I'obertura d’'un periode d’informacié préevia, per tal
d’esbrinar les circumstancies dels fets i la determinacié de les persones que apareguin
com a presumptes responsables.

Article 12. Presa de mostres

Si hi ha presa de mostres, les diligéncies adrecades a I'esbrinament dels fets finalitzen
després que s’hagi practicat I'analisi inicial. La sollicitud de la practica d'analisi
contradictoria, com també, si escau, lI'acord pel qual es decideix la practica d’analisi
diriment, determinen la suspensié dels terminis de caducitat fins al moment en qué
I’Administracio tingui coneixement dels resultats.

Article 13. Iniciaci6

13.1 A l'acord d’iniciacié de I'expedient es nomena un instructor i, si s’escau, un
secretari.

La instruccio de I'expedient pot correspondre:



a) A funcionaris del mateix Ajuntament.
b) Als membres de I’ Ajuntament, si S’escau.
c) A funcionaris d’'altres corporacions locals en funcions d’assistencia.

d) Excepcionalment, a funcionaris de la Generalitat de Catalunya.

13.2 La resolucio d’iniciacio de I'expedient sancionador es formalitzara amb el contingut
minim seguent:

a) Identificacio de la persona o persones presumptament responsables.

b) Exposicié succinta dels fets que motiven la incoaciéo del procediment, la seva
possible qualificaci6 i les sancions que hi puguin correspondre, sens perjudici del que
resulti de la instruccid.

c) Identificacioé de I'instructor del procediment i, si s'escau, del secretari, amb indicaci
expressa del seu regim de recusacio.

d) Mesures de caracter provisional que hagi establert I'6rgan competent per iniciar el
procediment, sens perjudici de les que puguin adoptar-se al llarg del mateix d’acord
amb el que disposa l'article 5 d’aquesta Ordenanca.

SECCIO 2a. Instruccié del procediment

Article 14. Instruccié i plec de carrecs

14.1. L'instructor practicara d’ofici totes les actuacions que consideri necessaries per a
la determinacio dels fets produits i dels seus responsables, i formulara, a la vista de les
actuacions i proves practicades, el plec de carrecs corresponent.

14.2. Quan de les actuacions practicades resulti la presumpta comissio d’altres
infraccions no incloses en els fets que serviren de base per a la resolucié d’'incoacié de
I'expedient, o la presumpta responsabilitat de persones diferents d’aquelles contra les
quals s’adreca inicialment I'expedient sancionador, l'instructor ho comunicara a I'organ
gue I'incoa, el qual resoldra el que sigui procedent.

14.3. En qualsevol moment del procediment, abans de la formulacié de la proposta de
resolucid, l'instructor pot proposar a I'organ competent, i aquest decidir per propia
iniciativa, I'adopcié de mesures provisionals, aixi com I'ampliacié o I'aixecament de les
adoptades préviament.

14.4. El plec de carrecs, que sera individualitzat per a cada persona a la qual s'imputi la
comissié d’una o diverses infraccions, contindra les determinacions seguents:

a) Identificacio de la persona o entitat presumptament responsable.
b) Fets imputats.



c¢) Infraccio o infraccions de les quals els fets puguin ser constitutius, amb indicaci6 de
les normes que les tipifiquen.

d) Sancions que sén aplicables a les infraccions indicades.

e) Autoritat competent per imposar les sancions, amb indicacié de la norma que li
atribueix la competencia.

e) Indicacio i valoracié dels danys, si escau, i perjudicis ocasionats.

f) Les mesures de caracter provisional que, si s’escau, s'adoptin.

14.5. Si de les actuacions practicades resulta acreditada la inexistencia d’infraccié o de
responsabilitat, I'instructor proposara a I'6rgan competent I'arxiu de les actuacions per
sobreseiment. Quan la inexistencia de responsabilitat afecti només alguna o algunes de
les diverses persones contra les quals s’adreca el procediment, el sobreseiment es
disposara només respecte d’elles, i continuara el procediment quant a la resta.

14.6. El plec de carrecs, juntament amb I'acord d’iniciacié de I'expedient sancionador,
es notificaran als interessats, atorgan-los un termini com a minim de deu dies,
comptadors des de I'endema d’haver rebut la notificacio, per tal que presentin les
al-legacions, els documents i els justificants i proposin, alhora, les proves de les quals
intentin valer-se per a la defensa dels seus drets o interessos.

Article 15. Reconeixement per part de I'infractor

Si linculpat reconeix voluntariament la seva responsabilitat, linstructor elevara
'expedient a I'organ competent per resoldre, sense perjudici que pugui continuar la
seva tramitacié si hi ha indicis raonables de frau o encobriment d’altres persones o
entitats.

Quan la sancio tingui caracter pecuniari, el pagament voluntari per part de I'inculpat, en
qualsevol moment anterior a la resolucio, podra implicar igualment la finalitzacié del
procediment, sens perjudici de la possibilitat d’interposar els recursos que siguin
procedents.

En ambdéds casos, s'imposara a l'infractor la sancié que correspongui en el seu grau
minim, llevat del suposit que el compliment de la sancié resulti més beneficidés per a
l'infractor que el compliment de la norma infringida, suposit en qué no operara la regla
anterior.

Article 16. Practica de la prova
16.1. L’instructor resoldra sobre 'admissio de les proves proposades per l'interessat i
ordenara la practica de les que consideri procedents, les despeses de les quals seran a

carrec de qui les proposi.

16.2. L'instructor només podra declarar improcedents les proves proposades quan no
puguin alterar la resolucié final a favor del presumpte responsable. La declaracio



d’'improcedencia de la prova haura de ser motivada i no és procedent la interposicié de
recurs contra aquesta.

Article 17. Proposta de resolucié

17.1. Un cop transcorregut el termini que preveu l'article 13.6 i després de I'eventual
practica de les proves, I'instructor formulara la proposta de resolucié, que ha de tenir el
contingut seguent:

a) Els fets que s'imputen a I'expedientat.

b) La qualificacio de la infraccid o infraccions que constitueixen aquests fets i la seva
normativa reguladora.

c) La sancio o sancions a imposar, amb indicacio de la seva quantia si consisteixen
en multes, i els preceptes que les estableixin.

d) Sis'escau, els pronunciaments relatius a I'existéncia i reparacio dels danys i
perjudicis que hagin resultat acreditats.

e) L'organ competent per imposar la sancio i la normativa que li atorga la competencia

17.2. Alternativament a la proposta de resolucio, en el cas que s’apreciin en aquest
moment del procediment les circumstancies a que es refereix I'article 13.5, I'instructor
elevara a I'organ competent la proposta de sobreseiment.

Article 18. Tramit d'audiéncia i elevacié de la proposta de resolucié

18.1. La proposta de resolucio es notificara als interessats, i se’ls concedira un termini
de 10 dies habils, comptadors des de I'endema d’haver rebut la notificacid, per tal que
pugin formular davant linstructor de I'expedient les al-legacions que considerin
pertinents.

18.2. Un cop finalitzat el termini anterior, l'instructor elevara lI'expedient, amb la

proposta de resolucid i la valoracié de les al-legacions formulades, a I'drgan competent
per resoldre.

SECCIO 3a. Resolucié de I'expedient

Article 19. Resolucio

19.1. L’'organ competent dictara la resolucié que correspongui, que sera motivada, i
decidira sobre totes les questions que plantegin els interessats i les que derivin de
I'expedient.

19.2. En la resolucié no es podran acceptar fets diferents dels determinats en la fase
d'instruccio del procediment, amb independéncia de la seva diferent valoracio juridica.

19.3. La resolucié incloura, en tot cas, les determinacions seguents:



a) Els fets comesos.

b) La persona o persones responsables de la infraccio.

c) Lainfraccio o infraccions comeses.

d) La sancié o sancions concretes que s'imposen o la declaracié segons la qual no hi
ha infraccié o responsabilitat.

e) L’organ competent per imposar les sancions.

f) La normativa aplicable en cada cas.

g) Si escau, les disposicions pertinents sobre I'exigéncia de reposicié de la situacio
alterada i sobre el rescabalament dels danys i perjudicis a la corporacié, amb
determinaci6 del seu import. En el cas que l'infractor hagi causat danys o perjudicis
a un tercer, la resolucié es limitara a indicar al particular la jurisdiccié oportuna per
accionatr.

h) La data o el termini de compliment de la sancid i, si s’escau, el termini de reposicio
de la situaci6 alterada o de la satisfaccié del rescabalament dels danys i perjudicis.

19.4 El termini per resoldre el procediment sancionador ordinari és de sis mesos a
comptar des del seu inici.

19.5. La resolucié es notificara als interessats de conformitat amb el que disposa la llei
30/1992, de 26 de novembre,de regim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu.

Article 20.- Caducitat de I'expedient

Si no recau cap resolucié expressa transcorreguts sis mesos des de linici de
I'expedient, s'iniciara el comput del termini de caducitat que estableix l'article 44.2 de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, excepte en els suposits en qué el procediment s'hagi
paralitzat per causes imputables als interessats o quan es donin les circumstancies
previstes a l'article 6 1 7 d'aquesta ordenanca.

CAPITOL IIl. Procediment abreujat

Article 21. Instruccié del procediment

21.1. En el suposit que I'organ competent per iniciar el procediment consideri que hi
haura elements de judici suficients per qualificar la infracci6 com a lleu, o quan
consideri que a la presumpta infracci6 comesa li correspondra una sancié inferior a
601.01.-€, per instruir 'expedient sancionador es podra seguir el procediment abreujat
regulat en aguest capitol, si es tracta d’'una infraccié flagrant i el fets han estat recollits
a l'acta corresponent o bé a la dendncia de l'autoritat competent. L’acord d’iniciacio
tindra el mateix contingut que el previst per al procediment ordinari a I'article 13.2
d’aquesta ordenanca.



21.2 Un cop dictat l'acord d'iniciacio, linstructor, a la vista de les actuacions
practicades, formula proposta de resolucio.

21.3 La proposta de resolucié on s'han d'exposar els fets imputats a I'expedientat, les
infraccions que aquests puguin constituir, les sancions aplicables, I'autoritat competent
per resoldre i la normativa que li atorga la competéncia, es notifica als interessats,
juntament amb l'acord d'iniciacio i la indicacié que es tracta d'un procediment abreujat,
per tal que en el termini de 10 dies puguin proposar les proves de les quals intentin
valer-se i al-legar el que considerin convenient en defensa dels seus drets o interessos.

21.4 Transcorregut el termini anterior, i després de l'eventual practica de la prova,
I'instructor, sense cap altre tramit, eleva I'expedient a I'organ competent per resoldre.

21.5 En tot cas, I'organ competent podra proposar o acordar que se segueixi el
procediment ordinari.

21.6 El termini per a resoldre el procediment abreujat sera de tres mesos des que es va
iniciar.

CAPITOL IV. Acabament del procediment

Article 22. Classes d’acabament
El procediment sancionador acaba:

a) Per resolucio sancionadora.
b) Per resolucié motivada per la qual s'acordi el sobreseiment.
c) Per caducitat del procediment.

Article 23. Acabament per sobreseiment
23.1 Es procedent el sobreseiment:

a) Quan els fets no sén constitutius d'infraccié administrativa.

b) Quan no hi ha indicis racionals d’haver-se produit els fets que han estat la causa de
la iniciacio del procediment.

c) Quan no s'ha acreditat I'existéncia de responsabilitat, o bé s'ha produit I'extincio
d'aquesta. Si el procediment es dirigeix contra una pluralitat de persones, la
resolucié de sobreseiment només afecta aquelles en qui concorren les esmentades
circumstancies.

23.2 Als efectes del que estableix I'apartat anterior, I'extincié de la responsabilitat es
produeix, en tot cas, per la prescripcio de la infraccio.



DISPOSICIO ADDICIONAL

Els preceptes d'aquesta ordenanca que, per sistematica legislativa, incorporen
aspectes de la legislacio estatal i autonomica directament al procediment sancionador
local, s’entén que son automaticament modificats en el moment en qué es produeixi
I'entrada en vigor de la dita legislacio.

DISPOSICIO TRANSITORIA
Els expedients que estiguin en tramitacié en el moment de I'entrada en vigor d’aquesta
ordenanca s’adequaran a les seves disposicions pel que fa als tramits posteriors.

DISPOSICIO DEROGATORIA
Queden derogades totes les disposicions municipals de rang igual o inferior que
s’oposin al contingut d’aquesta ordenanca.

DISPOSICIO FINAL

Aquesta ordenanca entra en vigor una vegada transcorreguts 15 dies habils de la seva
publicacio en el Butlleti Oficial de la Provincia i regira de forma indefinida fins que quedi
derogada o modificada.
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