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43201 REUS

Tel. 977 010 012

INFORME JURIDIC SOBRE L’ADEQUACIO DE L’ESTRUCTURA | CONTINGUT DEL
DOCUMENT UNIC DE PROTECCIO CIVIL MUNICIPAL DE LA CIUTAT DE REUS

ANTECEDENTS

1. L’Ajuntament de Reus ha incorporat al punt 2.2 del Pla d'Accié Municipal 2019-
2023 l'actualitzacio del Document Unic de Proteccié Civil (DUPROCIM) atenent
a la normativa vigent.

2 2. En data 14 d’abril de 2020, el técnic de proteccio civil de Reus va trametre als
8 Serveis Territorials de Tarragona del Departament d’Interior, la documentacié
% relativa al Document Unic de Proteccié Civil Municipal (DUPROCIM) per la
§, revisio prévia a I'aprovacié per part de I'Ajuntament.

o

% 3. En data 24 d'abril de 2020, la Comissié Municipal de Protecci6 Civil de Reus va
2 informar favorablement el Document Unic de Proteccio Civil (DUPROCIM), com

a pas previ a l'aprovacio per part del Ple de la Corporacio.

4. Vist el Document Unic de Proteccié Civil Municipal (DUPROCIM) que consta a
I'expedient, es procedeix a analitzar, des de la vessant juridica, el contingut i
'estructura del DUPROCIM, per tal de comprovar si s’adequa als parametres
tipificats a la normativa vigent.

FONAMENTS DE DRET

1. Marc legal.

El Document Unic de proteccio civil municipal (DUPROCIM) és el document que
estableix el marc organic i funcional previst per un municipi, amb I'objecte de prevenir i
controlar els riscos sobre les persones i els béns, i donar resposta adequada a les
possibles situacions d’emergéncia que puguin esdevenir al municipi de Reus.

L’elaboracio d’aquest document s’emmarca en I'activitat de planificacié en matéria de
“proteccié civil’. La seva regulacid esdevé una eina principal de I'accié publica en
aquesta competéncia, amb la finalitat de cobrir les diverses situacions de risc que
presenta la realitat i oferir un marc territorial i organic adequat per a afrontar-les.

En aquests termes, I'elaboracio i aprovacié d’aquest document s’adequa al marc legal
que s’empara en les seguents normes:

a) Article 132.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, segons el qual:

“Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de proteccid
civil, que inclou, en tot cas, la regulacio, la planificacio i I'execucié de mesures
relatives a les emergéncies i la seguretat civil, i també la direccio i la coordinacio

1

Aquest document ha estat signat electronicament amb data 12/5/2020
L'autenticitat d'aquest document es pot comprovar a https://serveis.reus.cat/cve mitjangant el CVE: 20205D06E158AA19739DBA2A25AE2467B727619269430512134015



0c0¢/s0/eT

nequiy JaAuay awner

JusWeIIU0NI9|D Teubis

SECRETARIA GENERAL
AJUNTAMENT DE REUS Assessoria Juridica

Plaga del Mercadal 1

43201 REUS

Tel. 977 010 012

dels serveis de protecci6 civil, que inclouen els serveis de prevencio i extincid
d'incendis, sens perjudici de les facultats dels governs locals en aquesta
matéria, respectant el que estableixi I'Estat en exercici de les seves
competencies en matéria de seguretat publica”

b) Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccié civil de Catalunya.

c) Decret 155/2014, de 25 de novembre, pel qual s'aprova el contingut minim per a
I'elaboracio i I'nomologacié dels plans de proteccio civil municipals i s'estableix
el procediment per a la seva tramitacié conjunta.

2. Necessitat d’elaborar i aprovar el Document Unic de proteccié civil
municipal de la ciutat de Reus.

L’aprovacio del Document unic de proteccié civil municipal, per al cas de la ciutat de
Reus, esdevé una obligacié a 'empara del que disposa l'article 2 del Decret 155/2014,
de 25 de novembre, tenint en compte factors com la densitat de la poblacio, les
caracteristiques i els riscos. D’acord amb el precepte esmentat:

“Els municipis, en funcio6 de la seva poblacié, de les seves caracteristiques i dels
riscos que els afectin, han d’elaborar els plans de proteccié civil seglients:

a) Els municipis amb més de vint mil habitants i els que sense arribar a aquesta
poblacié tenen la consideracié de turistics o els que sén considerats de risc
especial per la seva situacié geografica o la seva activitat industrial, segons la
Comissié de Proteccié Civil de Catalunya, han d’elaborar i aprovar plans basics
d’emergéncia municipal, i és potestatiu en la resta de municipis.

b) Els municipis afectats per riscos objecte de plans especials degudament
aprovats pel Govern estan obligats a incorporar en els seus plans d’actuacio
municipal les previsions derivades del pla especial en allo que els afecti.

c¢) Els municipis no previstos en els sup0sits anteriors que estiguin afectats per
riscos concrets diferents dels riscos objecte de plans especials poden elaborar i
aprovar els corresponents plans especifics municipals.”

En aquest sentit i des de la vessant juridica, és pertinent i adequat que I’Ajuntament de
Reus aprovi aquest document, per trobar-se inclos dins d’aquest ambit d’aplicacié.

3. Forma i contingut legal del Document Unic de protecciod civil municipal de
I’Ajuntament de Reus.

El contingut, forma i estructura d’aquest tipus de plans ve definit per la normativa legal i
reglamentaria vigent. En particular, la redaccié del DUPROCIM s’ha d’adequar a la
seguent regulacio:

a) Article 20 de la Llei de proteccio civil, segons el qual:

“Els plans de proteccio civil han d'ésser elaborats segons una estructura
de contingut homogenia, als efectes de llur integracié, la qual ha
d'incloure, com a minim, informacid i previsions sobre:
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a) Les caracteristiques del territori, de la poblaci6 i dels béns d'interes
cultural, natural o social rellevant afectats pel pla.

b) L'analisi dels riscs presents.

c) Les actuacions per a afrontar els riscs existents, distingint entre
mesures de prevencio i actuacions en cas d'emergencies.

d) El comité d'emergeéncia, integrat pel director o directora del pla, que ha
d'ésser, llevat dels plans d'autoproteccio, l'autoritat corresponent de
proteccio civil, pel consell assessor i pel gabinet d'informacié.

e) Els serveis operatius, que s'organitzen, com a minim, en els grups
d'intervencié, d'ordre, sanitari i logistic, i I'estructura de coordinacio, les
comunicacions, el comandament i el control.

f) Els mitjans i els recursos disponibles per a afrontar les emergéncies, i
el procediment de mobilitzacié, que en tot cas ha de donar preferéncia als
recursos de titularitat pablica. g) Les infraestructures operatives, que han
d'incloure, com a minim, un centre receptor d'alarmes, un centre de
coordinacio operativa i els centres de comandament avancat.

h) Els nivells d'aplicacié6 del pla, que s'han de correspondre amb
situacions d'alarma i d'emergéncia, amb les mesures associades a cada
un dels nivells.

i) El procediment d'activacié del pla.

i) Els procediments de relacid i d'integracio respecte als plans de rangs
superior i inferior.

k) Les mesures d'informaci6 i de protecci6 de la poblacio.
l) Les mesures de rehabilitacié urgent dels serveis essencials.
m) El programa d'implantacié i de simulacres.

n) El programa de treball per al manteniment, I'actualitzacié i la revisié del
pla.

2. El Govern ha de determinar per reglament I'estructura del contingut
dels plans basics d'emergéncia municipal, dels plans d'actuacié
municipal, dels plans especifics, dels plans d'autoproteccio i dels plans
especials. Els plans d'autoproteccié no cal que incloguin, amb caracter
general, els serveis i els mitjans a que fan referéncia les lletres e i k de
l'apartat 1 ni el centre de coordinaci6 operativa i els centres de
comandament avangat a que fa referéncia la lletra g de I'apartat 1.”

b) Article 3 del Decret 155/2014, de 25 de novembre, segons el qual:

“Els municipis que han d’elaborar plans de protecci6 civil d’acord amb
l'article anterior han de redactar el Document unic de proteccio civil
municipal, per a la planificacié de la proteccio civil en I'ambit del municipi
en el qual s’incloguin tots els riscos que afectin el municipi d’acord amb
els diferents plans i sobre la base de l'estructura establerta a I'annex
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d’aquest Decret, sens perjudici del que estableixi la normativa sobre
centres i activitats afectades pels plans d’autoproteccié.”

c) Annex del Decret 155/2014, de 25 de novembre, segons el qual s’estableix el
I'estructura del contingut minim del Document Unic de proteccio civil municipal,
sobre la base dels 7 documents segilents:

Document 1: Generalitats i organitzacié municipal.

Document 2: Analisi del risc.

Document 3: Vulnerabilitat municipal.

Document 4: Procediments operatius per risc.

Document 5: Fitxes d’actuacio.

Document 6: Directori telefonic i cataleg de mitjans i recursos.
Document 7: Cartografia especifica (per a cada risc).

Es comprova que el Document Unic de proteccié municipal que obra en I'expedient i que
inclou l'actualitzacié del pla de proteccid civil de Reus i el compendi dels plans d’actuacio
municipal per a emergéncies, s’adequa a I'estructura marcada per la llei i el reglament
esmentats i es dona compliment als criteris d’homogeneitat i integracio previstos a la llei
de proteccid civil, ja que esta format pels 7 documents minims tipificats en la normativa
(respectant, inclus, la redaccio dels titols de cada un d’ells) i s’incorporen un total de 9
annexos, sense que aixo sigui un impediment legal, ja que el document respecta, en tot
cas, el contingut minim previst a la normativa.

En el mateix sentit, es pronuncia I'informe d’avaluacié emeés pels Serveis Territorials de
Proteccid Civil de Tarragona de la Generalitat de Catalunya.

4. Procediment i tramitacié per a I'aprovacio i homologacié del Document
unic de proteccié civil municipal de I’Ajuntament de Reus.

Atés el que disposa l'article 4 del Decret 155/2014, de 25 de novembre, correspon al Ple
de I'Ajuntament de Reus l'aprovacié del Document unic de proteccié civil municipal.
D’acord amb la normativa basica sobre régim local sera suficient amb l'acord de la
majoria simple dels membres de la Corporaci6 (art.114.1 Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya).

Seguint amb el procediment previst reglamentaria, un cop aprovat inicialment s’haura
de sotmetre al tramit d’informacié publica per un termini de 30 dies habils, per tal que es
puguin presentar al-legacions/reclamacions. Tanmateix, es fa constar que els
documents que s’han de sotmetre a informacié publica, amb caracter obligatori, sén els
nameros 1, 2, 4, 5 i 7. Pel cas que no es presentin al-legacions es considerara
definitivament aprovat.

No obstant, degut a la declaracié de I'Estat d’alarma, s’ha de tenir en compte que el
termini de 30 dies previst per al tramit d’'informacié publica comencara a computar-se a
partir del dia habil segient a la data en qué finalitzi la declaracio de l'estat d'alarma,
d’acord amb el que estableixen la disposicié addicional tercera del Reial Decret
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463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d'alarma per a la gestié de la crisi
ocasionada pel COVID-19 i la Disposicio Addicional Vuitena del Reial decret llei 11/2020,
de 31 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents complementaries en I'ambit social i
economic per fer front al COVID-19.

Pel que fa a ’lhomologacio del DUPROCIM s’estara al que disposa l'article 4.2 del Decret
155/2014, de 25 de novembre, segons el qual:

“El Document unic de proteccio civil municipal s’ha de trametre a la Comissié de
Protecci6 Civil de Catalunya, per a 'homologacié dels plans que pugui contenir,
d’acord amb el que estableixen la legislacié en matéria de proteccio civil i aquest
Decret.”

CONCLUSIONS

Per tot 'exposat, s’'informa favorablement sobre I'adequacié de I'estructura i contingut
del Document Unic de proteccié civil municipal de la ciutat de Reus als parametres i
criteris d’homogeneitat i integracio descrits a la Llei 4/1997, de 20 de maig, aixi com a
I'estructura tipificada en el Decret 155/2014, de 25 de novembre, pel qual s'aprova el
contingut minim per a l'elaboracio i I'nomologacio dels plans de proteccio civil municipals
i s'estableix el procediment per a la seva tramitacié conjunta.

Aquest és el criteri meu que sotmeto a qualsevol altre de més fonamentat en dret.

Reus, a la data de signatura d’aquest document.

El secretari general

Jaume Renyer Alimbau
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